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Wstep

Rok 2006 byt trzecim rokiem dziatalnosci sgdownictwa administracyjnego
w formie organizacyjnej okreslonej ustawg z dnia 22 lipca 2002r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269). Reforma sgdownictwa administracyjnego
skutkowata wskazaniem priorytetowych zadan zwigzanych z istniejaca zalegtoscig
W rozpoznaniu spraw. Zwiekszenie w 2005 roku ilosci etatobw os6b orzekajacych,
jak i stanowisk urzedniczych oraz podjecie w kolejnych latach wysitku sadzenia
wiekszej ilosci spraw na posiedzeniach doprowadzito do likwidacji zalegtosci,
co ilustruje zestawienie statystyczne nizej zamieszczone.
W dalszym ciagu Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku dziatat w strukturze

trzech wydziatow orzeczniczych przy niezmienionej ich wtasciwosci.

Wptyw spraw

W 2006 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
2578 skarg, z czego do Wydziatu | wptyneto 1044 skargi, w tym 6 na bezczynnosé
organéw, do Wydziatu II — 810 skarg, w tym na bezczynno$¢ organdw 62,
a do Wydziatu Ill — 724 skargi, w tym 19 na bezczynno$¢ organow.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w porownaniu do roku

poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.

Tabela nr 1

Whptyw skarg w latach 2005 — 2006 z uwzglednieniem rodzajow spraw:

wptyw w roku

o >
Lp. 'é § Rodzaj spraw 2005 2006
[(p 7))
1 2 3 4 5
Budownictwo, nadzér architektoniczno-
1 601 | budowlany i specjalistyczny, ochrona 385 261
przeciwpozarowa

Ceny, opfaty, stawki taryfowe, nie objete
2 602
symbolem 611
1 2 3 4 5
Utrzymanie i ochrona drog publicznych
3 603 i innych drég ogdlnodostepnych, ruch
na tych drogach, koleje, lotnictwo cywilne,
przewozy, zegluga morska i srédlgdowa

35 50




wptyw w roku

o >
o = .
Lp. g g Rodzaj spraw 2005 2006
(7))
4 604 Dzia’ra_lln(,)éé gospogjarcza, w tym z udziatem 20 19
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci,
5 605 | akty stanu cywilnego, imiona i nazwisko, 121 104
obywatelstwo, paszporty
Gospodarka mieniem panstwowym
6 607 | i komunalnym, w tym gospodarka 81 70
nieruchomos$ciami nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wod,
7 609 | budownictwo wodne, melioracje, 18 19
zaopatrzenie w wode
Podatki i inne $wiadczenia pieniezne,
do ktérych majg zastosowanie przepisy
8 611 Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych 987 994
Swiadczen pienieznych
9 612 | Sprawy geodezji i kartografii 13 14
10 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 29 29
11 614 Oéfwiata, §;ko|nictw0 wstzg, nagka, . o5 10
dziatalno$¢ badawczorozwojowa i archiwa
12 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 282 153
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowa-
nie nieruchomosciami rolnymi i leSnymi,
13 616 | ochrona gruntéw rolnych i leSnych, gospo- 5 18
darka towiecka, rybotéwstwo oraz wete-
rynaria, ochrona zwierzat
14 617 Uprawn'ie_n_ia dp yvykonywania okres$lonych 1 3
czynnosci i zaje¢
15 618 | Wywilaszczanie i zwrot nieruchomosci 27 33
16 619 Stosunki pracy [ st_psunki stuzbowe, sprawy 45 31
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace
choréb zawodowych, zaktaddw opieki
17 620 | zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza, 62 68
pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
Sprawy mieszkaniowe,
18 621 w tym dodatki mieszkaniowe S0 84
19 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 13 21
20 626 Ustr6j samorzadu teryltorialnego, 7 10
w tym referendum gminne
1 627 Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie ”
nieruchomosci przez cudzoziemcdw
1 2 3 4
50 629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem 1
prawa
3 630 Obrot towarami z zagranica, naleznosci 337 205

celne i ochrona przed nadmiernym




Lp.

Symbol
sprawy

Rodzaj spraw

wptyw w roku

2005

2006

przywozem towaru na polski obszar celny

24

Wytwarzanie i obrét bronig i materiatami
wybuchowymi

25

632

Pomoc spoteczna

145

189

26

633

Zatrudnienie i sprawy bezrobocia

52

80

27

634

Sprawy kombatantéw, swiadczenia z tytutu
pracy przymusowe;j

82

28

28

636

Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci
kultury i twérczosci, biblioteki, ochrona
zabytkéw i muzea, sprawy zwigzane

z ochrong praw autorskich i pokrewnych

29

645

Sprawy nieobjete symbolami
podstawowymi 601 - 644 oraz od 646 - 652

32

23

30

647

Sprawy zwigzane z ochrong danych
osobowych

31

648

Sprawy z zakresu informaciji publicznej
i prawa prasowego

32

652

Sprawy ubezpieczen zdrowotnych

33

653

Srodki publiczne nie objete innymi
symbolami

50

34

638

Sprawy egzekucji administracyjnej;
egzekucja obowigzkoéw o charakterze
niepienieznym

63

32

35

639

Skargi na uchwaty organéw jednostek
samorzgdowych

111

59

36

640

Skargi organdéw nadzoru na uchwaty
organdéw jednostek samorzadowych

37

641

Rozstrzygniecia nadzorcze

10

38

642

Skargi na akty prawa miejscowego
wojewodow i organéw administraciji
niezespolonej oraz na niewykonywanie
przez nich czynnosci nakazanych prawem
wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i art. 45
ust. 1 ustawy o adm. rzadowej w
wojewddztwie

11

39

644

Srodki zapewniajace wykonanie orzeczen
Sadu

12

10




Postepowanie sadowe

W 2006 roku zatatwiono tacznie 4940 skarg, z czego na rozprawach zatatwiono

3690 skarg, w tym 44 skargi na bezczynno$¢ organu, a na posiedzeniach niejawnych

1250 skarg, w tym 67 skarg na bezczynnos$¢ organéw. Wsrdd spraw zatatwionych

na posiedzeniach niejawnych 24 sprawy rozpoznano w trybie uproszczonym.
Do rozpatrzenia tacznie pozostato 1107 spraw SA i 15 spraw SAB. Dla poréwnania

w roku 2005 pozostato do rozpatrzenia 3445 spraw SA i 39 spraw SAB.

Ruch spraw w poszczegdinych Wydziatach ilustruje Tabela 2.

Tabela 2
Ruch spraw
Wydziat |
Zalatwiono
w tym
Rodzai Pozostato z ) ... Pozostato
Sor vx;] poprzedniego | Wplynelo . na posiedzeniu niejawnym | . okres
P okresu Lacznie na nastepny
rozprawie
ogolem z tegp
wyrokiem
1 2 3 4 5 6 7 8
SA 1493 1038 1952 1595 357 1 579
SAB 1 6 5 2 3 0 2
Wydziat Il
Zalatwiono
w tym
Rodzai Pozostato z . L. Pozostato
s raw;] poprzedniego | Wplynelo . na posiedzeniu niejawnym | . gkres
P okresu Lacznie na nastepny
rozprawie
ogotem z tegp
wyrokiem
1 2 3 4 5 6 7 8
SA 1504 748 1 871 1424 447 17 381
SAB 29 62 83 35 48 0 8




Wydziat llI

Zatatwiono
w tym
Rodzaj Pozostal'o z na posiedzeniu Pozostalo na
spraw poprzedniego | Wplynelo L i niejawnym okres
okresu qczme na nastepny
rozprawie 2 tego
ogotem wyrokiem
1 2 3 4 5 6 7 8
SA 448 705 | 1006 | 627 379 6 147
SAB 9 19 23 7 16 0 5
Tabela 3

Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2005-2006

2005 2006
' o _ Zatatwiono Zatatwiono
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi Wplyw wyrokiem Wplyw wyrokiem
Ogoétem Uwzgled Ogotem Uwzgle
niono dniono

Zatatwione wyrokiem
skargi na akty i
czynnos$ci ministréw,
1 centralnych organéw 89 59 13 29 63 14
administracji rzadowej i
innych naczelnych
organéw

Zatatwione wyrokiem
skargi na akty i

2 Czynnosci 627 942 259 571 948 367
samorzadowych
kolegiéw odwotawczych

Zatatwione wyrokiem
skargi na akty i

3 czynno$ci terenowych 767 1488 557 602 885 280
organow administracji
rzgdowe;j

Zatatwione wyrokiem
skargi na akty i
czynnosci lzb
Skarbowych

770 1238 369 722 1259 328

Zatatwione wyrokiem
skargi na akty i
5 czynnosci Inspektorow 2 0 0 12 1 0
Urzedow Kontroli
Skarbowej




Zatatwione wyrokiem
6 skargi na akty i 414 225 123 375 163 83
czynnosci Izb Celnych

Zatatwione wyrokiem
skargi na akty i
czynnosci innych

7 organdw - dotyczy takze 81 67 27 112 61 23
podmiotdéw nie
bedacych organami
administracyjnymi

W poréwnaniu z rokiem 2005 instytucja postepowania uproszczonego nie byta

w opisywanym okresie wykorzystywana w wiekszym zakresie.

Tabela 4

Rozpoznanie wnioskdéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym
w latach 2005-2006

I | ]|
Lp. Wydziaty
2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006

1. ilo$¢ wnioskéw 34 14 96 15 55 77
5 ilos¢ _spraw zakonczonych - 1 86 17 19 6

wyrokiem
3 ilos¢ spraw skierowanych na 6 3 26 4 07 79

rozprawe

W roku 2006r. wptyneto 5 wnioskbw 0 przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego. W jednej sprawie organ administracji nie wyrazit zgody
na przeprowadzenie postepowania mediacyjnego. W dwoch przypadkach sedzia
sprawozdawca na podstawie art. 122 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi przekazat sprawe do rozpoznania na rozprawie. W jednej sprawie
strony nie dokonaty ustalen, co do sposobu zatatwienia sprawy. W jednej sprawie
odstgpiono od przeprowadzenia postepowania mediacyjnego.

Stan zatrudnienia

W pordwnaniu z rokiem 2005 stan zatrudnienia ulegt zwiekszeniu. Wzrosta ilos¢
etatow prawie we wszystkich kategoriach zatrudnienia, co ilustruje zestawienie

poréwnawcze:




Tabela 5
Stan zatrudnienia w latach 2005-2006

Lp. Stan zatrudnienia | Stan zatrudnienia
na 31.12.2005 na 31.12.2006
1. | Urzednicy 60 osbb 65 0sob
w tym asystenci sedziego 14 0s6b 18 0sOb
2. Obstuga 9 oséb 10 oséb
3. Referendarze 5 oséb 5 oséb
4. Sedziowie WSA 13 0s6b 12 0s6b
5. Sedziowie NSA 18 0s6b 18 0s6b
6. Asesorzy 2 osoby 4 osoby
Budynki
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktérego
sktad wchodzg:
a/ nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowiace

b/

wiasnos¢ Skarbu Panstwa, bedaca w trwatym zarzadzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m? zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?; oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
o pow 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

nieruchomo$c¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasno$¢
Skarbu Panstwa, bedaca w trwalym zarzadzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj, dziatka nr. 220, o powierzchni 2470m?2,

zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?),

Sprzet komputerowy

Zadania zwigzane z reformg sadownictwa administracyjnego wymagaty kolejnych

naktadéw umozliwiajgcych utworzenie nowoczesnych stanowisk pracy. Zakupy

dokonane w 2006 roku obejmujg m.in.:

komputery stacjonarne 42 szt.
drukarki 26 szt.
monitory LCD 17” 30 szt.



zasilacze awaryjne UPS 10 szt.

kserokopiarki 3 szt.

Wydziat Informacji Sgdowej

Pordéwnanie obcigzenia Wydziatu

ilustruje ponizsze zestawienie:

Informacji Sadowej w latach 2005-2006

Lp. 2005 2006
1. Whioski o udzielenie informaciji 561 704
2. Udostepnienie akt interesantom 1742 1609
3. Whioski o udostepnienie informacji publicznej 41 69
4. Skargi i wnioski 29 18
5. Tezy 16 14
6. | Zamdwienia biblioteczne 80 105
7. Praktyki studenckie 10 17
Praktyki aplikantow radcowskich 0 34
8. Przygo’gcl)wywanie orzeczenia do publikacji w 41 32
czasopismie
9. Orzeczenia przesytane w ramach wspétpracy z 57 76
innymi sgdami
Szkolenia

2.

. W roku 2006 w seminarium podyplomowym z prawa europejskiego

- organizowanym przez INP PAN w Warszawie udziat biora:

sedzia WSA Mariola Jaroszewska
sedzia WSA Dorota Jadwiszczok
sedzia WSA Tomasz Kolanowski
asesor Bogustaw Wozniak

- organizowanym przez Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie udziat biora;:

sedzia WSA Alina Dominiak

sedzia WSA Elzbieta Kowalik-Grzanka

sedzia WSA Felicja Kajut

W dniach 2-7 kwietnia 2006r. odbyto sie szkolenie dla sedzibw saddw

administracyjnych w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci w Luxemburgu.



oo

W szkoleniu udziat wzieli: sedziowie NSA Anna Ortowska, Jacek Hyla, Zdzistaw
Kostka, sedzia WSA Arkadiusz Despot-Mtadanowicz oraz asesor Katarzyna
Krzysztofowicz.

W dniach 26-28 kwietnia 2006r. odbyta sie konferencja szkoleniowa dla sedziéw
i asesoréw w Starych Jabtonkach, w ktérej udziat wzieto 26 sedzidéw tut. Sadu.

. W dniach 10-12 maja 2006r. odbyta sie konferencja szkoleniowa w Chlewiskach,

w ktérej udziat wzieli Sedziowie NSA: Stanistaw Nowakowski, Krzysztof Zidtkowski,
Marek Gorski, Stawomir Kozik, Zbigniew Romata, Maigorzata Tomaszewska,
Elzbieta Rischka, Sedzia WSA Tomasz Kolanowski oraz Asesorzy - Irena
Wesotowska i Danuta Oles.

W dniach 10-13 maja 2006r. w Zakopanem odbyto sie szkolenie, w ktérym
uczestniczyly: Gtéwna Ksiegowa Joanna Narloch, Z-ca Dyrektora Sgdu Magdalena
Jézwiak-Lewandowska oraz Z-ca Kierownika Oddzialu Ogoélnego i Osobowego
Joanna Lejkowska.

W dniach 22-23 czerwca 2006r. Pan Prezes Stanistaw Nowakowski uczestniczyt
w konferencji  szkoleniowej organizowanej przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Przysieku k/ Torunia.

W dniach 25-30 czerwca 2006r. oraz 9-14 lipca 2007r. w Warszawie odbyto sie
szkolenie dot. systemow operacyjnych serwerdw, w ktorym uczestniczyli Pan Maciej
Dembski i Pan Zbigniew Cegietka.

. W dniach 26-28 czerwca 2006r. odbyto sie szkolenie dla referendarzy i asystentéw w

Suchej k. Koronowa. Wyktady podczas ww. szkolenia prowadzit m. in. Pan Prezes
Stanistaw Nowakowski i Wiceprezes Zdzistaw Kostka. Udziat w szkoleniu wzieto
15 asystentow i referendarzy tut. Sadu.

W dniach 30 sierpnia 2006 do 1 wrzesnia 2006r. we Wiadystawowie dobyto sie
szkolenie, w ktérym udziat wzieli: Dyrektor Sagdu Andrzej Kospat Pawtowski i Gtéwna

Ksiegowa Joanna Narloch.

10.W Dniach 11-13 pazdziernika 2006r. w Biatobrzegach odbyto sie spotkanie

11.

10

administratorow systemu OSO wojewddzkich sgdow administracyjnych, w ktérym
uczestniczyt Pan Maciej Dembski.

W dniach 26-27 pazdziernika 2006r. odbyta sie w tut. Sadzie narada Prezesow
Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych z udziatem Prezesa NSA, Prezeséw Izb
NSA oraz Dyrektora Biura Orzecznictwa.

Narada PrezesOw zostata potgczona z uroczystoscig obchoddw XXV-lecia sgdu
administracyjnego w Gdansku.



12. W dniach 6-8 listopada 2006r. Sedziowie NSA Zbigniew Romata i Elzbieta Rischka
wzieli udziat w konferencji szkoleniowej w Puttusku

13.W dniach 5-7 grudnia 2006r. w Warszawie odbyta sie konferencja szkoleniowa,
w ktorej udziat wzieta Pani Diana Trzcinska, a w dniu 7 grudnia 2006r. w konferenciji
szkoleniowej udziat wzieta Pani Karolina Wielgosz-Rogocz.

14.W dniach 8-9 grudnia 2006r. w Kakolewie odbyto sie szkolenie dot. ,bezpiecznej
jazdy”, w ktorym udziat wzieli: Wojciech Zastawny, Andrzej Kotlarek i Marcin

Fasiczka.

Wybrane orzeczenia wydane w WSA w Gdansku w 2006 roku

1/ Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego (art. 193 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej)

Postanowieniem z dnia 13 grudnia 2006r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku w sprawie Il SA/Gd 374/06 przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu
nastepujace pytanie prawne:

,Czy art. 2 pkt 5 lit. a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r.
0 postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej (Dz. U.
Nr 86, poz. 732 ze zm.) w zwigzku z art. 3 pkt 17 a ustawy z dnia 28 listopada 2003r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.), w zakresie w jakim
pozbawia prawa do zaliczki alimentacyjnej osoby, ktore sq wychowywane przez panny,
kawalerow, wdowy, wdowcow, o0soby pozostajgce w separacji orzeczonej
prawomocnym wyrokiem sgdu lub osoby rozwiedzione, wychowujgce co najmniej jedno
dziecko wspdlnie z jego rodzicem, jest zgodny z art. 18, art. 32 ust. 1, art. 71 ust. 1
Konstytucji RP oraz art. 27 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989r. (Dz. U. Nr 120 z 1991r.,
poz. 526 ze zm.).

2/ Orzeczenia zakwalifikowane do publikacji na podstawie § 34
Zarzadzenia Nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 listopada 2003r. w sprawie ustalenia zasad biurowosci
w sadach administracyjnych

W 2006r. Prezes Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zarzadzit

zakwalifikowanie do publikacji w odpowiednim zbiorze 10 orzeczen:

11



a/ 8 zWydziatu Il

Il SA/Gd 2933/02

Zakaz badania wymagalnosci i zasadnosci obowigzku objetego tytutem
wykonawczym przez organ egzekucyjny ma istotne znaczenie z uwagi na efektywnosé
egzekucji administracyjnej i zasade trwatosci aktow administracyjnych, ktére sg zrédtem
egzekwowanych obowigzkéw. Jednakze organ egzekucyjny nie moze pozostaé
obojetny w sytuacji, gdy ma egzekwowaé obowigzek natozony z pogwatceniem praw
podstawowych zagwarantowanych w Konstytucji. Musi w takiej sytuacji podja¢ wszelkie
dostepne mu srodki prawne w celu doprowadzenia do weryfikacji zasadnosci tego
obowigzku, przy czym jednoczesnie musi pozosta¢ wiemy zakazowi wynikajacemu
z art. 29 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Obowigzek podjecia
takich srodkéw wynika z art. 7 k.p.a., stosowanego w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji na podstawie art. 18 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, w ktérym stanowi sie m.in., ze w toku postepowania organy
administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci i podejmujg wszelkie kroki
niezbedne do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli.

Il SA/Gd 2442/02

.1res¢ zadania jest elementem stanu faktycznego, ktéry nalezy w sprawie
administracyjnej ustali¢. Réwniez organ odwotawczy jest zobowigzany do wyjasnienia
treSci zadania, jezeli okolicznosci sprawy wskazujg, iz w dotychczasowym
postepowaniu dokonano tego wadliwie”.

Il SA/Gd 1272/03

~Wobec jednoznacznej tresci przepisu art. 6 ¢ ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 775 ze zm.) oraz przepisu § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 maja 2002r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnos$ci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 66, poz. 604) uznaé
nalezy, ze od orzeczenia 0 umorzeniu postepowania wydanego przez wojewddzki
zespdt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci stuzy odwotanie do sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych”.

Il SA/Gd 1666/01

W Swietle tego, co wyzej powiedziano przyja¢ nalezy, ze w przypadku dokonania
przez inwestora samowolnej rozbudowy istniejacego obiektu budowlanego o $cisle
okreslong czesc, ktéra potaczona zostata z tym obiektem konstrukcyjnie w taki sposob,
ze jej rozbiorka naruszataby bezpieczenstwo istnienia dotychczasowego obiektu
budowlanego, to wydanie nakazu rozbiérki nalezy poprzedzi¢ sporzadzeniem projektu
tej rozbidrki, ktéry podlegatby zatwierdzeniu w decyzji wtasciwego organu nadzoru
budowlanego. Podstawg prawng takiego rozstrzygniecia jest zastosowanie przepisu art.
33 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (jedn. tekst Dz. U. z
2003r. nr 207, poz.2016 ze zm.). Projekt rozbiorki winien réwniez spetnia¢ inne
wymagania gwarantujace zapewnienie bezpieczenstwa ludzi i mienia podczas
jej wykonywania (por. art. 33 ust. 4 Prawa budowlanego)”.

Il SA/Gd 436/05

»1. Udostepnienie informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej wytacza
obowigzek ponownego jej udostepnienia na wniosek zainteresowanego. (...) Skoro
wart. 7 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, jako jedng z form
udostepnienia informacji publicznej okreslono ogtoszenie jej w Biuletynie Informaciji
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Publicznej, zas w art. 10 ust. 1 tej ustawy postanowiono, ze na wniosek jest
udostepniana informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej, to nalezy przyja¢, ze podmiot zobowigzany do udostepnienia
informacji publicznej, nawet woéwczas, gdy rozpoznaje wniosek o udostepnienie
informacji publicznej w innej formie niz poprzez udostepnienie w Biuletynie Informaciji
Publicznej, moze spetni¢ swéj obowigzek poprzez udostepnienie zgdanej informaciji
w Biuletynie Informaciji Publicznej. W takiej sytuacji nie ma zastosowania art. 14 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktéry stanowi, ze udostepnienie informac;ji
publicznej na wniosek nastepuje w sposob i w formie zgodnych z wnioskiem.

2. Wniesienie skargi o ukaranie grzywng w trybie art. 154 § 1 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi nie jest ograniczone terminem liczonym od doreczenia
wiasciwemu organowi wezwania do zatatwienia sprawy albo od doreczenia odpowiedzi
tego organu na to wezwanie.

Il SA/Gd 897/05

,Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. nr 80 z 2000 r., poz. 904 ze zm.) nie stanowig przedmiotu prawa
autorskiego urzedowe dokumenty, materiaty, znaki i symbole. (...) Wyceny sporzadzone
przez rzeczoznawcdw majatkowych na potrzeby gospodarowania nieruchomosciami
jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa sg materiatami urzedowymi
W rozumieniu powotanego przepisu.

Przepis art. 3 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, okreslajacy zakres
prawa do informacji, nalezy wyktada¢ w zgodzie z Konstytucjg i w konsekwenciji przyjac,
ze dostep do dokumentdéw innych niz urzedowe jest zagwarantowany w art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej, ktéry méwi o dostepie do informacji
publicznej w ogbélnosci.

Dostep do informacji publicznej jest sam w sobie na tyle istotny dla interesu
publicznego, Zze przetworzenie informacji polegajace na usunieciu pewnych danych
z dokumentu po to, aby mozna byto go udostepni¢, nie moze sta¢ na przeszkodzie
udostepnieniu informaciji.

Il SA/Gd 25/04

Art. 85 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczy
rowniez tych spraw wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem
11 lipca 2003 r., w ktérych decyzja ostateczna zostata uchylona przez sad
administracyjny.

Uzyte w art. 85 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
pojecie  "przepisy dotychczasowe" obejmuje nie tylko przepisy ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym, ale takze ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacego w chwili wszczecia postepowania
w sprawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, nawet tego, ktory
utracit moc na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, chyba ze w chwili podejmowania decyzji obowigzuje w jego miejsce
inny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Woéwczas bowiem nalezy
stosowa¢ ten obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
| przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

b/ 3 z wydziatu Il
Il SA/Gd 546/04

»1. Nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy z dnia 15.11.1956r. 0 zmianie
imion i nazwisk (t.j. Dz. U. z 1963r. nr 59, poz. 328 z p6zn.zm.) ani w przepisach ustawy
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27.10.1999r. o jezyku polskim (Dz. U. nr 90, poz. 999 z pd6zn.zm.) argument
o niedopuszczalnosci zmiany nazwiska na takie, ktérego pisownia odbiega od polskiej
normy ortograficznej w ten sposéb, ze obejmuje znak nie wystepujacy w polskim
alfabecie.

2. Jezeli wnioskodawca — obywatel polski, a zarazem obywatel Unii Europejskiej
(art. 17 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska), majgcy state miejsce
zamieszkania w Niemczech skorzystat z mozliwosci zmiany imienia i nazwiska, jakg
dawato mu prawo niemieckie, to odmowa zmiany imienia i nazwiska, ktére nosit w
Polsce prowadzi¢ mogtaby do niedopuszczalnego w $wietle prawa wspdélnotowego
ograniczenia swobody przemieszczania sie, gwarantowanej przez art. 18 Traktatu
Ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska. Postugiwanie sie bowiem przez te samg
osobe réznymi imionami i nazwiskami w réznych krajach Unii Europejskiej, w ktérych
koncentrujg sie jej sprawy zyciowe i zawodowe, utrudniatoby bowiem powaznie
zaréwno samo podrézowanie, jak i funkcjonowanie takiej osoby w szeroko rozumianym
obrocie gospodarczym”.

Il SA/Gd 216/05

,Zaden przepis ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (tekst jednolity Dz. U. z 2003r. Nr 58, poz. 514 ze zm.) nie dawat
materialnoprawnej podstawy do orzekania — w decyzji w przedmiocie pozyczki
z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej — o dodatkowych elementach,
jak np. o kosztach procesu, kosztach egzekucji sgdowej czy zastepstwa procesowego,
majacych wptyw na wysokos$¢ pozostatej do sptaty czesci pozyczki”.

lll SA/Gd 172/06

»1. Na koszty rzeczywiscie poniesione w zwigzku z naukg zotnierza zawodowego
sktadajq sie rzeczywiste poniesione koszty oraz taktycznie poniesione koszty.

2. Organem wifasciwym, a wiec kompetentnym i zobowigzanym do ustalenia
rownowartosci kosztéw poniesionych na utrzymanie i nauke zotnierza zawodowego jest
dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz zawodowy petni zawodowag stuzbe
wojskowq”.

l. Problemy proceduralne

0. Konstytucja

W sprawie | SA/Gd 289/04 Sad wskazat, ze zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, sedziowie w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
sg zwigzani tylko Konstytucjg oraz ustawami. Z powyzszego przepisu wynika, ze sktad
orzekajacy w konkretnej sprawie rozwazajac, czy akt prawny podustawowy,
przyktadowo rozporzadzenie, jest niezgodny z Konstytucja, moze w tej sprawie poming¢
okreslong norme prawng tego rozporzadzenia przy podejmowaniu rozstrzygniecia, gdyz
wydaje je wdwczas wylacznie na podstawie przepisow Konstytucji oraz ustawy.
Regulacja ta nie pozostawia zatem watpliwosci, iz Sad, skladajacy sie przeciez
z sedziéw, nie jest zwigzany przepisami podustawowymi, ktére w razie potrzeby moze
zakwestionowac¢ (por. wyrok NSA z 10 stycznia 2006 r., sygn. akt | FSK 402/05,
nie publ.). Stad tez w praktyce judykatury sgdowoadministracyjnej mozliwo$¢ odmowy
zastosowania, w konkretnym przypadku, podustawowego przepisu z powodu jego
sprzecznosci z ustawg i Konstytucja jest w petni aprobowana.
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1. Kodeks postepowania administracyjnego

W sprawie | SA/Gd 1194/04 Sad stanagt na stanowisku, ze rozpatrzenie zazalenia
w trybie art. 37 § 1 k.p.a. nie rozstrzyga indywidualnej sprawy z zakresu administraciji
publicznej, a ztozenie zazalenia jest jedynie warunkiem formalnym wniesienia skargi
do sadu administracyjnego na bezczynnos¢ organu, a zatem rozstrzygniecie takie
nie moze przybra¢ formy decyzji — brak jest bowiem jakiejkolwiek podstawy
materialnoprawnej do dziatania organu w tej formie przy rozpoznawaniu zazalenia.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 789/05 Sad wskazat, ze przyjecie
przesyiki adresowanej do strony postepowania przez dorostego domownika i ztozenie
podpisu na zwrotnym potwierdzeniu odbioru oznacza podjecie sie przez niego oddania
decyzji (pisma) adresatowi. Zaden z przepiséw k.p.a. nie nakazuje doreczaé¢ adresatowi
przebywajagcemu w jednostce penitencjarnej pism w siedzibie tej jednostki.
Na marginesie wskazac¢ jedynie mozna, ze odmiennie te kwestie regulujg m.in. przepisy
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 z p6zn.zm.) Kodeksu postepowania cywilnego i Kodeksu postepowania karnego.

W sprawie Il SA/Gd 597/04 Sad stwierdzit, ze $rodek przewidziany w art. 127 § 3
k.p.a. jest srodkiem zaskarzenia. W rozpoznawanej sprawie Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Gdansku orzekato jako organ pierwszej instancji wiasciwy
do rozpoznania wniosku 0 wznowienie postepowania w sprawie zakonczonej
ostateczng decyzjg z dnia 3 grudnia 2002 r. utrzymujgcq w mocy decyzje Prezydenta
Miasta Gdyni z dnia 12 czerwca 2001 r. ustalajgca warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu dla wskazanej w decyzji inwestyciji.

Ztozony przez strone wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zostat rozpatrzony
przez osoby, kitore rozpatrywaty wczesniejszy wniosek o wznowienie postepowania
W niniejszej sprawie.

Skutkiem prawnym niewytaczenia pracownika w przypadku wystepowania okolicznosci,
ktérych nastepstwem - zgodnie z art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. powinno by¢ jego wytaczenie
od udziatu w sprawie, jest wadliwos¢ postepowania, ktéra pocigga za sobg —
w przypadku decyzji ostatecznej - sankcje w postaci wznowienia postepowania
na podstawie art. 145 par. 1 pkt 3 k.p.a. (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2003r., sygn. akt V SA1313/02, nie publ.).
Powyzszy poglad podzielit rowniez Sad w sprawie || SA/Gd 411/04.

W sprawie Il SA/Gd 930/05 Sad stanagt na stanowisku, ze wytgczenie stosowania
definicji strony postepowania administracyjnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. przepisem
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (jedn. tekst Dz. U. z 2006r.
Nr 156, poz. 1118) nie odnosi sie do zadnego innego postepowania administracyjnego
prowadzonego na podstawie Prawa budowlanego, za wyjatkiem postepowania
w przedmiocie pozwolenia na budowe.

W sprawie || SA/Gd 411/04 Sad wskazat, ze w postepowaniu z wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, prowadzonym na podstawie art. 127 § 3 k.p.a., wylaczeniu
podlega takze pracownik organu administracji (lub cztonek organu kolegialnego) bioracy
udziat w wydaniu decyzji po raz pierwszy.

W sprawie Ill SA/Gd 363/04 Sad ustalit, ze zaskarzong decyzje wydato

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze po rozpoznaniu pisma skarzacego, uznanego
za jego wniosek o0 ponowne rozpoznanie sprawy. Sktad samorzadowego kolegium
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odwotawczego orzekajgcego wskutek ztozenia przez skarzacego wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy byt identyczny ze sktadem rozpoznajacym sprawe po raz pierwszy.
Przepis art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. stanowi, ze pracownik organu administracji publicznej
podlega wylgczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie, w ktorej brat udziat w nizszej
instancji w wydaniu zaskarzonej decyzji. Zgodnie natomiast z art. 27 § 1 k.p.a. cztonek
organu kolegialnego podlega wytgczeniu w przypadkach okre$lonych w art. 24 § 1
k.p.a.

W postepowaniu z wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, prowadzonym
na podstawie art. 127 § 3 k.p.a. wylgczeniu podlega takze pracownik organu
administracji (lub cztonek organu kolegialnego) biorgcy udziat w wydaniu decyzji po raz
pierwszy (por. wyrok NSA z 11 wrzesnia 2002r. V SA 2535/01 Baza Orzeczen LEX
nr 149513, wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2003r. sygn. akt V SA 1313/02, wyrok NSA
z dnia 28 lutego 2003r. sygn. akt V SA 2701/03, wyrok NSA z 11 grudnia 2003r.
sygn. akt SA/Bd 228/03, M. Jaskowska, A Wrbébel — Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Warszawa 2005, s. 222).

Whniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy na podstawie art.127 § 3 k.p.a. stanowi
bowiem zwyktly Srodek zaskarzenia, réznigcy sie od odwotania jedynie brak cechy
dewolutywnosci — z reguty (cho¢ nie zawsze) z powoddéw faktycznych — a mianowicie
zpowodu braku w strukturze organéw administracji organdéw wyzszego stopnia
nad organem wtasciwym do rozpatrzenia sprawy po raz pierwszy.

2. Ordynacja podatkowa

W sprawie | SA/Gd 890/05 Sad rozwazyt kwestie dziatania petnomocnika przez
okreslony czas mimo formalnego odwotania petnomocnictwa. Ani z przepiséw rozdziatu
5 “doreczenia”, ani rozdziatu 3 “strona” dziatu IV Ordynacji podatkowej nie wynika, by
petnomocnik obowigzany byt dziata¢ nadal. Wprawdzie w § 4 art. 137 Ordynacji
podatkowej mowa jest o odwotaniu w sprawach nieuregulowanych w § 1-3a
o stosowaniu przepisow prawa cywilnego, to jednakze zwrot ten nie moze oznaczaé
procedury cywilnej, skoro dychotomia prawa cywilnego materialnego i prawa cywilnego
proceduralnego nie budzi watpliwosci. Z przepiséw zas art.98-109 Kodeksu cywilnego
nie wynika by petnomocnik dziatat nadal w postepowaniu podatkowym po odwotaniu
petnomocnictwa.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 504/05 Sad dokonat oceny
prawidtowosci postepowania dowodowego. Wyrazono poglad, ze skoro organ
odwotawczy dysponowat kilkoma wyjasnieniami o charakterze urzedowym, ktére
odnoszac sie do tego samego wyrobu, klasyfikujg go w ramach PKWiU w sposéb
odmienny, a przeciez skutkujacy w zakresie podatku od towardéw i ustug w stosunku
do podatnikéw wytwarzajgcych ten wyrd6b w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, nalezato - majgc na uwadze art. 122, 121 i art. 187 § 1 Ordynac;ji
podatkowej - uzupetni¢ postepowanie dowodowe.

Zakres tego postepowania winien obejmowac¢ zwrécenie sie do Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego o wydanie opinii w niniejszej sprawie, w zakresie klasyfikacji
PKWiU spornego wyrobu, przy zachowaniu dwéch elementow:

1) przy formutowaniu pytania winien by¢ obecny skarzacy z prawem czynnego
udziatu;

2) do pytania nalezy dotaczy¢ kserokopie wszystkich w tej sprawie wydanych opinii
i pism urzeddw skarbowych i statystycznych oraz wszelkich komentarzy organéw
administracji panstwowej w zakresie przedmiotu sprawy.

Nie jest, bowiem mozliwa akceptacja sytuacji, w ktérej, pomimo ze opinie urzeddw
statystycznych w zakresie klasyfikacji PKWiU nie posiadajg mocy decyzji
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administracyjnych, wydawane byty w sposéb roéznicujgcy podatnikbw podatku
od towardw i ustug, w nieprzewidzianym przez ustawodawce zakresie, zagrazajac tym
samym réwnos$ci podatnikéw wobec prawa.

Problem interpretacji art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej byt przedmiotem rozwazan
w sprawie | SA/Gd 114/05. Sad wskazat, ze trudna sytuacja wnioskodawcy zostata
zauwazona przez organy podatkowe, co znalazto wyraz, w kilkukrotnym roztozeniu
na raty zalegtosci podatkowej. Btedny jest jednakze poglad podatnika, ze skoro
Naczelnik Urzedu Skarbowego roziozyt zalegtos¢ podatkowg na raty, to powinien
te zalegtosé, takze umorzyé. Obie instytucje opierajg sie na takich samych
przestankach, ale pamieta¢ nalezy, ze wywotujg zupetnie inne skutki dla Skarbu
Panstwa jako wierzyciela. Roztozenie na raty oznacza, ze nalezne wptywy podatkowe
zostang zrealizowane, ale z opdznieniem. Umorzenie zalegtosci podatkowej oznacza
bezpowrotng utrate tych wptywdw. Dlatego tez, chociaz zastosowanie kazdej z tych ulg
opiera sie na tych samych przestankach, w kazdym przypadku organ podatkowy
dokonuje odrebnej oceny sytuacji i stosownie do tych ustalen podejmuje decyzje, przy
czym rozstrzygniecie w sprawie roztozenia na raty nie determinuje rozstrzygniecia
w przedmiocie umorzenia zalegtosci podatkowe.

W sprawie | SA/Gd 486/03 Sad wyrazit poglad, ze nie jest czynnie legitymowany
do zgdania zwrotu nadptaty podmiot, ktory uiscit podatek zamiast podatnika. Podmioty
uprawnione do wystgpienia z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, jak rowniez sytuacje,
w ktérych mogg go sktadac¢ okreslone zostaty w art. 75 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej.
Osoba trzecia moze zobowigza¢ sie wzgledem podatnika, ze zaptaci za niego
zobowigzanie podatkowe.

W sprawie | SA/Gd 790/05 Sad stwierdzit, ze zawarty w skardze zarzut nienaliczenia
nie znajduje prawnego uzasadnienia.. Sad podziela poglad wyrazony w wyroku NSA
zdnia 8 marca 1996 r. w sprawie SA/Ka 2661/94, iz przepisy prawa podatkowego
nie przewidujg podstawy prawnej do wyptaty odsetek od odsetek naleznych z tytutu
spbéznionego zwrotu nadptaty. Nie jest dopuszczalne positkowe stosowanie w tym
zakresie przepisow prawa cywilnego z tej przyczyny, ze zaden z aktéw prawa
podatkowego takiej mozliwosci nie przewiduje.

W wyroku w sprawie | SA/Gd 990/05 Sad wskazat, ze wniosek strony o przyznanie
odszkodowania, z powotaniem sie na art. 160 K.p.a. - podlegat rozpatrzeniu przez
wiasciwy rzeczowo i miejscowo organ podatkowy w trybie art. 260 i 261 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.;
w skrécie O.p.).

Poczawszy od 1 stycznia 1998 r. zakres odpowiedzialnosci odszkodowawczej organéw
podatkowych zostat okreslony w art. 260 § 112 O.p.

Podstawa do zadania odszkodowania do konca 2003 r. mogty by¢ rowniez przepisy art.
60 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.), zgodnie z ktérymi, gdy Sad w orzeczeniu uchylit zaskarzong
decyzje, a organ rozpatrujac sprawe ponownie umorzyt postepowanie lub Sad stwierdzit
niewaznos¢ aktu albo ustalit przeszkode prawng uniemozliwiajacg stwierdzenie
niewaznosci aktu wowczas stronie, kitdéra poniosta szkode, stuzyto odszkodowanie
od organu, ktéry wydat decyzje. W takiej sytuacji do dnia 31 grudnia 2002 r.
do orzekania o odszkodowaniu miaty zastosowanie przepisy art. 160 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.), natomiast poczawszy od 1 stycznia 2003 r. - przepisy art. 260 i
art. 261 Ordynacji podatkowe;.

17



Wskazana przez skarzacego podstawa prawna ztozonego wniosku — art. 160
Kodeksu postepowania administracyjnego - nie ma w sprawie zastosowania; art. 2
ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o zmianie ustawy kodeks cywilny (...) (Dz. U.
Nr 162/04, poz. 1692 ) uchylono z dniem 1 wrzes$nia 2004r. przepis art. 160 K.p.a.

Z woli ustawodawcy, do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego
(art. 261 § 1 O.p. ), Odszkodowanie przystuguje od organu wydajacego decyzje, ktorej
nastepnie stwierdzono niewazno$¢ Ilub ktéra uchylono w wyniku wznowienia
postepowania. Wniosek o odszkodowanie wnosi sie do tego organu. O odszkodowaniu
orzeka organ podatkowy, ktéry uchylit decyzje lub stwierdzit jej niewaznos¢ albo ktdry
wydat decyzje na podstawie art. 245 § 1 pkt 3 lub art. 247 § 2. W przypadku gdy sad
administracyjny stwierdzit niewaznos¢ decyzji, o odszkodowaniu orzeka organ, ktéry
rozstrzygat sprawe w ostatniej instancji; w przypadku odmowy orzeczenia
odszkodowania lub orzeczenia o odszkodowaniu w wysokosci mniejszej od zgtoszonej
w zadaniu w tej sprawie, stronie przystuguje prawo wniesienia powddztwa do sadu
powszechnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji ( § 2— 4 art. 261).

Wskazac¢ réwniez nalezy, iz roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie po uptywie
3 lat od dnia doreczenia decyzji uchylajgcej decyzje lub stwierdzajgcej jej niewaznosé
albo od dnia doreczenia decyzji wydanej na podstawie art. 245 § 1 pkt 3 lub art. 247 § 2
(por.: § 2 art. 261 O.p. ).

W sprawie | SA/Gd 525/04 Sad ustalit, ze spér dotyczy ustalenia biegu terminu
przedawnienia po przerwaniu wskutek wszczecia postepowania egzekucyjnego.
Ustawa Ordynacja podatkowa nie zawiera przepiséw intertemporalnych odnoszacych
sie do przedawnienia zobowigzan podatkowych.

Do wszczecia postepowania egzekucyjnego w rozpoznawanej sprawie doszto
w roku 1998, a wiec po wejsciu w zycie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa. Skutki
prawne wszczecia postepowania egzekucyjnego, wobec braku przepiséw
intertemporalnym muszg by¢é zatem oceniane na podstawie przepiséw ustawy
obowigzujacej w czasie dokonania czynnosci, tj. ustawy Ordynacja podatkowa.
Wszczecie postepowania egzekucyjnego, skutkujgce przerwaniem biegu terminu
przedawnienia zobowigzania w podatku od towaréw i ustug miato bowiem miejsce
pod rzadami przepiséw art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa.

W sprawie | SA/Gd 452/04 Sad stanat na stanowisku, ze w stanie prawnym
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2003 r., materialnoprawng podstawe postanowienia
o przedtuzeniu terminu zwrotu podatku stanowit art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 8 stycznia
1993 r. 0 podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50
ze zm.), natomiast przepis art. 274 b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) stanowit jego podstawe proceduralna.
Na postanowienie takie przystuguje zazalenie, co wynika wprost art. 274 b § 2
Ordynacji podatkowe;j.

W sprawie | SA/Gd 281/04 Sad wskazat, ze z art. 108 § 2 w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2002 r. Ordynacji podatkowej wynika, ze decyzja
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej nie moze by¢ wydana przed uptywem 14 dni
od doreczenia decyzji okreslonej w pkt 1 przepisu, badz przed dniem doreczenia
pierwotnemu dtuznikowi decyzji, o ktérej mowa w pkt 2 przepisu.

Przepis ten wyraznie wiec wskazuje na niemoznos¢ wydania decyzji wobec osoby
trzeciej, a nie - jak wskazuje petnomocnik strony — niemoznos¢ wszczecia
postepowania z tego tytutu.

Mozna domniemywac, ze petnomocnik strony formutujac taki zarzut skargi miat
na mysli art. 108 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujgcym po dniu 1 stycznia
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2003 r. W ocenie Sadu - na co zwrécono uwage na wstepie rozwazan - z mocy art. 21
ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. (Dz. U. Nr 169 poz. 1387) w sprawie znajduje
zastosowanie art. 108 o tresci sprzed 1 stycznia 2003 r.

W sprawie | SA/Gd 974/05 skarzacy domagat sie wznowienia postepowania
w przedmiocie okreslenia wysokosci zobowigzania spétki, ktérej byt cztonkiem zarzadu,
z tytutu podatku od towardw i ustug. Strong tego postepowania byta wytgcznie spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktéra w tym postepowaniu dziatata przez swoje
organy. Odpowiedzialnos¢ skarzacego powstataby dopiero z chwilg wydania
na podstawie art. 116 § 1 ordynacji podatkowej odrebnej decyzji, o charakterze
konstytutywnym. Dopiero z tym momentem statby sie strong postepowania, jako osoba
trzecia, odpowiadajgca za zalegtosci podatkowe spotki, przy czym kwestionowaé
mégtby on jedynie ustalenia poczynione w postepowaniu toczacym sie w oparciu
oart. 116 § 1 Ordynacji podatkowej i dotyczacym jego wtasnej odpowiedzialnosci
prawnej. Tym samym, w ocenie Sadu, skarzacy nie ma wtasnego interesu prawnego
w postepowaniu podatkowym, ktérego przedmiotem jest okreslenie wysokosSci
zobowigzania podatkowego spétki. Nie jest on podmiotem zobowigzania podatkowego,
nie moze wiec kwestionowac prawidtowosci i wysokosci zalegtosci podatkowej. Brak
bezposredniego wptywu sprawy na sfere prawng osoby nie pozwala na uznanie
jej za strone.

W sprawie | SA/Gd 550/04 w ocenie Sadu inspektor rowniez prowadzita czynnosci
kontrolne bedac do tego upowazniona przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej.
Upowaznienie z dnia 21 lipca 2003 r. byto wydane na okres do 29 sierpnia 2003 r.,
a nastepnie zostato na wniosek inspekiora z 24 wrzesnia 2003 r. przediuzone
(z przyczyn zwigzanych z nowelizacjg obowigzujacych przepiséw, wprowadzonych
ustawg z dnia 27 czerwca 2003 r. - o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych
oraz 0 zmianie niektérych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organdéw oraz
organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi witasciwemu do spraw
finanséw publicznych - Dz. U. Nr 137, poz. 1302) do dnia 30 pazdziernika 2003 r.
Zdaniem Sadu nie bylo potrzeby wydawania nowego  upowaznienia
do przeprowadzenia dalszych czynnosci kontrolnych po dniu 29 sierpnia 2003 r.,
albowiem bytby to zbedny formalizm, w sytuacji gdy czynnosci kontrolne miat prowadzi¢
ten sam inspektor, dotyczyty one tego samego podmiotu kontrolowanego i tego samego
przedmiotu — PIT -36 za 2002 rok a wiec tego samego postepowania kontrolnego
wszczetego 21 lipca 2003 r. i nie zakonczonego.

Fakt wiec przedtuzenia upowaznienia do czynnosci kontrolnych po uptywie terminu
w nim wskazanego, nie stanowi uchybienia skutkujgcego wzruszeniem zaskarzonej
decyzji.

W sprawie | SA/Gd 146/06 w ocenie Sadu nalezy stwierdzi¢, iz cztonek zarzadu
spoftki juz poprzez samo ztozenie wniosku o restrukturyzacje zobowigzan podatkowych
podmiotu gospodarczego (zwtaszcza w sytuacji, gdy wniosek ten zostat uwzgledniony),
wykazuje zaistnienie przestanki z art. 116 § 1 pkt 1a ordynacji podatkowej. Wszczeto
bowiem z catg pewnoscig postepowanie zapobiegajace upadtosci, jakim jest m.in.
postepowanie restrukturyzacyjne oparte na przepisach ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow
(Dz.U. Nr 155, poz. 1287 z p6zn.zm.). Zastosowane w § 1 pkt 1 a artykutu 116 ordynaciji
podatkowej okreslenie ,postepowanie zapobiegajace ogtoszeniu upadtosci’ nie moze
bowiem oznaczac tylko i wytacznie wszczecia postepowania uktadowego sensu stricte,
lecz kazdego postepowania, ktérego celem jest zapobiezenie upadtosci. Gdyby
ustawodawca zaktadat waska interpretacje tego zapisu ujalby to wprost,
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a nie wskazywat na postepowanie uktadowe jako przyktad - w nawiasie. Okreslenie
Jpostepowanie zapobiegajgce ogtoszeniu upadtosci” nalezy rozumiec€ i interpretowaé
sensu largo i dotyczy¢ moze ono kazdego prawem unormowanego postepowania
L-naprawczego” w stosunku do przedsiebiorcy.

W sprawie | SA/Gd 721/06 Sad sprecyzowat nastepujace stanowisko:

1) niepetne, a wiec wadliwe ustalenie stanu faktycznego nie moze stuzyc
prawidtowej jego subsumcji do odpowiednich norm prawa materialnego. Dopiero gdy
stan faktyczny ustalony zostanie z zachowaniem dyrektyw ptynacych z art. 122, 187 § 1
i art. 191 Ordynacji podatkowej, bedzie mozna ocenié, w jaki sposdb skonfrontowano
stan faktyczny z normami prawa materialnego, a wiec czy dokonano prawidtowej,
czy tez btednej ich wyktadni;

2) pisma procesowe strony nie stanowig nienazwanego $rodka dowodowego
w postepowaniu podatkowym w rozumieniu Ordynacji podatkowej; nie bedac
dokumentem stanowig jedynie zrddto informacji o stanowisku podatnika w danej
sprawie; do nazwanych srodkéw dowodowych w postepowaniu podatkowym (w ktdérym
przyjeto otwarty system dowoddw) nalezg: ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez
podatnika, zeznania $wiadkéw, dowodd z przestuchania stron umowy wywierajacej
oznaczone przez podatnika skutki prawne w prawie podatkowym, opinie biegtych,
materiaty i informacje zebrane w toku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne
dokumenty zebrane w toku czynnosci sprawdzajgcych lub kontroli podatkowej,
materialy zebrane w toku postepowania karnego, o przestepstwa skarbowe
lub wykroczenia skarbowe, przy zachowaniu zasady réwnej mocy dowodowej srodkdéw
dowodowych (por. art. 180i 181 O. p.);

3) organ podatkowy moze okreslonym dowodom odmowi¢ wiary, ale dopiero
po wszechstronnym ich rozpatrzeniu, wyjasniajac przyczyny takiej oceny, przy czym
nie rozpatruje sie dowoddéw kazdego z osobna lecz we wzajemnej tacznosci
z ustalanym i prezentowanym przez obie strony postepowania stanem faktycznym;

4) zasady ogdlne postepowania podatkowego sa integralng czescig przepisow
regulujacych procedure podatkowg i sg dla organu podatkowego wigzace na réwni
z innymi przepisami tej procedury, przy czym art. 122 O. p. jest nie tylko zasadg
dotyczacg sposobu prowadzenia postepowania, lecz rowniez wskazdéwka
interpretacyjng prawa materialnego.

W sprawie | SA/Gd 898/05 przedmiotem skargi sg postanowienia organow
podatkowych w przedmiocie odmowy uzupetnienia decyzji. Zgodnie z art. 213 § 1
Ordynacji podatkowej uzupetnienie dotyczy¢é moze dwdch sktadnikéw decyzji
odmiennych od siebie, co do tresci i znaczenia w zatatwieniu sprawy, tj. rozstrzygniecia
i pouczenia.

Odnoszac powyzsze do tresci uzasadnien wydanych przez organy podatkowe
W niniejszej sprawie argumentacja strony i organdéw nie dotyczyta ewentualnych
nieprawidtowosci w przedmiocie uzupetnienia decyzji. Byta ona zwigzana z kwestig
uprawnienia strony do otrzymania oprocentowania zwrotu optaty skarbowej.

Organ podatkowy chcac wyrazi¢ swoje stanowisko 0 niezasadnosci oprocentowania
zwrotu opfaty skarbowej powinien uzupetnié¢ decyzje w trybie art. 213 Ordynacji
podatkowej, poprzez rozstrzygniecie o odmowie oprocentowania zwrotu optaty
skarbowej. Umozliwitoby to stronie ziozenie odwotania i merytoryczny spér przed
organem drugiej instancji. Zdaniem Sadu rozpoznajacego niniejszg sprawe nie jest
dopuszczalne w sprawie uzupetnienia decyzji rozpatrywanie zarzutow merytorycznych
dotyczacych decyzji uzupetnianej, lecz wytacznie argumentow, kidére mieszczg sie
w zakresie wyznaczonym przez art. 213 Ordynacji podatkowe;.
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W sprawie | SA/Gd 575/03 Sad wskazat, ze zgodnie z art. 115 § 3 Ordynacji

podatkowej po rozwigzaniu spétki cywilnej nie stosuje sie okreslonej w art. 108 § 2 O.p.
zasady, wedtug ktoérej o odpowiedzialnosci osoby trzeciej mozna orzec dopiero
po doreczeniu podatnikowi (spétce cywilnej) decyzji orzekajacej o wysokosci jego
naleznosci podatkowej. Oznacza to, ze decyzja, oile nie zostata doreczona spédtce
przed jej rozwigzaniem, nigdy nie bedzie wobec niej wydana i doreczona.
Z unormowaniem art. 115 § 3 O.p. koresponduje § 4 tegoz art. 115, w kitdérym
postanowiono, ze orzeczenie o odpowiedzialnosci wspélnikdw za zalegtosci podatkowe
spotki z tytutu zobowigzan podatkowych powstatych z mocy prawa (na podstawie art. 21
§ 1 pkt 1), nie wymaga uprzedniego wydania decyzji okreslajgcej wysokos¢ zalegtosci
podatkowych spotki.
Z omawianych przepisow jednoznacznie wynika, iz okreslenie zobowigzania
podatkowego w podatku od towardw i ustug cigzacego na rozwigzanej spétce cywilnej
moze nastapi¢ tylko w ramach decyzji wydanej przeciwko bytym wspélnikom spotki
w trybie art. 115 Ordynacji podatkowej., orzekajacej o odpowiedzialnosci wspdlnikéw
spétki za jej zobowigzania.

3. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi

Sad rozpoznajacy sprawe | SA/Gd 31/04 miat na wzgledzie przepis art. 134 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U. Nr 153, poz. 1270). Zgodnie z tym przepisem Sad nie moze
wydacé orzeczenia na niekorzys¢ skarzacego, chyba ze stwierdzi naruszenie prawa
skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego aktu lub czynno$ci. Ustalenie,
czy przyjete w wyroku rozstrzygniecie nie narusza zakazu reformationis in peius
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym wymaga wnikliwego rozwazenia w kazdej
sprawie. Stosowanie sie do tej zasady jest jedng z fundamentalnych zasad prawa
procesowego w demokratycznym panstwie prawa (por. wyrok SN z dnia 24 czerwca
1993r. Ill ARN 33/93, PiP 1994, nr 9, poz. 111, z glosg M. Wierzbowskiego). Sad
w sktadzie rozpoznajgcym niniejszy spor, wyraza poglad, ze w sytuacji, gdy sprawa byta
juz przedmiotem rozstrzygania przez sad administracyjny, ktéry uchylit decyzje organu
podatkowego, nie moze przy ponownym jej rozpatrywaniu wydaé rozstrzygniecia, ktore
bytoby mniej korzystne dla strony postepowania. Skoro Naczelny Sad Administracyjny
uchylit decyzje Izby Skarbowej z dnia 23 marca 2001r. obejmujacg swoim zakresem
rozliczenie podatku od towardw i ustug za iesigce od stycznia do wrzesnia 1997r.,
to obecnie Wojewddzki Sad Administracyjny stosujac sie do zakazu reformationis
in peius wyrazonego w art. 134 § 2 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, nie moze wydac wyroku, ktéry ksztattowatby sytuacje prawng strony
gorzej w stosunku do tej, ktéra wynikata z powotanej powyzej decyzji z dnia 23 marca
2001r. Zastosowanie sie Sadu do tresci art. 134 § 2 ustawy o ppsa, powoduije,
ze zaskarzona decyzja podlega wyeliminowaniu z obrotu prawnego.

W sprawie Il SA/Gd 466/06 Sad wyrazit poglad, ze przepis art. 65 § 1 i skutek
wynikajacy z art. 65 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego nie mogg mieé
W niniejszej sprawie zastosowania, gdyz dotyczg wylacznie postepowania
administracyjnego. To postepowanie ulegto natomiast zakonczeniu, a w odniesieniu
do sposobu sktadania skargi zastosowanie musi mie¢ procedura sgdowa uregulowana
w ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Przepisy wskazanej
ustawy nie odsytajg do przepisow kodeksu postepowania administracyjnego i odrebnie
w art. 53 § 1 i 54 § 1 regulujg kwestie zwigzane z wnoszeniem skargi. Ochrona strony
przyjeta w art. 65 § 2 K.p.a. jest ograniczona wytgcznie do drogi postepowania
administracyjnego.
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Skarga wniesiona w sprawie || SAB/Gd 64/05 dotyczy bezczynnosci organu
administracji bedgcego jednoczesnie wierzycielem w postepowaniu egzekucyjnym.

Art. 6 § 1 a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2002r. Nr 110, poz. 968), przewiduje skarge na bezczynnosé
wierzyciela. Skarga ta stuzy podmiotowi, ktdérego interes prawny lub faktyczny zostat
naruszony w wyniku niewykonywania przez zobowigzanego obowigzku. Postanowienie
w sprawie skargi wydaje organ wyzszego stopnia. Na postanowienie oddalajgce skarge
przystuguje zazalenie. Z powyzszego wynika, iz w pierwszej kolejnosci przed
wniesieniem skargi na bezczynno$¢ wierzyciela do sadu powinna zosta¢ wniesiona
skarga do organu wyzszego stopnia, ktérym w tym przypadku jest Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego. Organ ten rozstrzyga o skardze w drodze
postanowienia, na ktére w dalszej kolejnosci stuzy zazalenie. Zgodnie z przywotanymi
wyzej przepisami art. 3 § 2 pkt 3 i 8 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi sad administracyjny jest wiasciwy jedynie w sprawach skarg
na postanowienia organdéw wyzszego stopnia oddalajace skargi opisane w art. 6 § 1 a
cytowanej ustawy egzekucyjnej, ewentualnie na bezczynno$¢ organdw wyzszego
stopnia w tej materii. Bezspornym jest, iz skarzace nie wniosty skargi na bezczynnosé
wierzyciela do organu wyzszego stopnia i nie wyczerpaty wskazanych w ustawie
srodkow zaskarzenia. Skarga do sadu administracyjnego na bezczynnos¢ organu
egzekucyjnego pierwszej instancji, polegajgca nha niepodejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych bez wyczerpania trybu
wskazanego w art. 6 § 1 a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji jest
w Swietle art. 52 § 1 i 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
— niedopuszczalna.

W sprawie || SAB/Gd 37/06 Sad wskazat, ze wobec nieuwzglednienia skargi przez
organ w trybie art. 54 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi brak
jest podstaw do zasadzenia od organu na rzecz skarzacej kosztow postepowania
na podstawie art. 201 § 1 tej ustawy. Niemniej jednak podstawe takg stanowi przepis
art. 200 w zwigzku z art. 166 ww. ustawy. W dacie bowiem wniesienia skargi organ
pozostawat w bezczynnosci. Dopiero wniesienie skargi do sadu zainicjowato podjecie
przez organ odwotawczy czynno$ci zmierzajacych do zatatwienia sprawy. Zdaniem
Sadu stronie skarzacej przystuguje od organu zwrot kosztow postepowania réwniez
woéwczas, gdy skarga na bezczynnosé organu byta zasadna w chwili jej wniesienia,
a sprawa zostata umorzona postanowieniem z powodu ustania stanu bezczynnosci
PO jej wniesieniu.

4. Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

W sprawie | SA/Gd 54/06 uznano zasadno$¢ zarzutu, ze wydanie postanowienia
przez Dyrektora Izby Celnej w Gdyni, jako wierzyciela, w sytuacji, gdy jest
on jednocze$nie organem egzekucyjnym, stanowi naruszenie art. 34 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity:
Dz. U.z2002r. Nr 110, poz. 968 z pézn. zm.).

Obowigzujaca w postepowaniu egzekucyjnym zasada dziatania wnikliwie i szybko,
przy zastosowaniu najprostszych srodkéw prowadzacych do jej zatatwienia (art. 12
kp.a. w zw. z art. 18 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji),
przy uwzglednieniu postulatu racjonalnego ustawodawcy, musi prowadzi¢ do wniosku
o niedopuszczalnosci wydawania przez ten sam organ odrebnych postanowien
w zakresie zgtoszonych zarzutow w trybie art. 34 § 1 i34 § 4 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji.
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Trudno uzna¢ za celowe zwracanie sie organu egzekucyjnego do samego siebie
0 zajecie stanowiska w sprawie zgtoszonych zarzutéw, skoro ich rozpoznanie i wydanie
w tym przedmiocie postanowienia nalezy do kompetencji organu egzekucyjnego
bedacego wierzycielem.

Problematyki  postepowania egzekucyjnego dotyczy wyrok w  sprawie
| SA/Gd 952/05. Moment wszczecia egzekucji okredla art. 26 § 5 ustawy z dnia
17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i jest nim doreczenie
tytutu wykonawczego. Wprawdzie omawiane wyzej zapisy znalazlty sie w ustawie
juz po ukonczeniu postepowania egzekucyjnego, jednak nie mozna racjonalnie
wywodzi¢, ze nowelizacja ustawy w 2001 r. miata charakter normatywny.

WSA w Gdansku nie podziela pogladu zawartego w wyroku z dnia 14 stycznia
2005 r. sygn. akt FSK 1218/04 (POP 2005/4/8) Naczelny Sad Administracyjny uznat,
ze doreczenie odpisu tytutu wykonawczego, jezeli doreczajac go organ egzekucyjny
lub egzekutor nie przystapit do czynnosci egzekucyjnych, nie jest pierwszg czynnoscig
egzekucyjna, o ktérej podatnik zostat powiadomiony i zgodnie z trescig art. 70 § 3
Ordynacji podatkowej nie przerywa biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

W art. 1 a pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zostata
zawarta legalna definicja czynnosci egzekucyjnych. Sg nimi wszelkie podejmowane
przez organ egzekucyjny dziatania zmierzajgce do zastosowania lub zrealizowania
srodka egzekucyjnego. Niewatpliwie doreczenie odpisu tytutu wykonawczego jest
czynnoscig obligatoryjna, ktéra powinna by¢ dokonana najp6zniej w chwili przystapienia
przez organ egzekucyjny do zastosowania srodkdéw przymusu, a zatem jest czynnoscig
zmierzajacqg do zastosowania srodka egzekucyjnego.

W orzecznictwie i pogladach dokiryny zdecydowanie przewaza poglad,
ze doreczenie tytutu wykonawczego jest czynnoscig egzekucyjng w rozumieniu art. 70
§ 3 Ordynaciji podatkowej

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 279/05 Sad na podstawie art. 64c § 1
i § 7 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji stwierdzit, iz nie ma reguty,
ze koszty egzekucyjne ustalane sg w formie postanowienia. Wydanie postanowienia
uzaleznione jest od ztozenia stosownego zadania przez zobowigzanego lub wierzyciela.
Organ egzekucyjny ma obowigzek wyda¢ postanowienie w sprawie kosztow
egzekucyjnych jedynie w przypadku, gdy koszty te obcigzajg wierzyciela.

W sprawie | SA/Gd 637/05 w zakresie zarzutu wskazujacego na niedopuszczalnosé
egzekucji z uwagi na wystawiony uprzednio wobec skarzacego mandat karny, Sad
odwotujgc sie do tresci art. 16 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
podzielit stanowisko organdw Inspekcji Pracy, ze nalozenie grzywny w celu
przymuszenia do wykonania okreslonych obowigzkéw niepienieznych, w przypadku
kiedy uprzednio w zwigzku z faktem nie wykonania tychze obowigzkéw wystawiony
zostat mandat, jest dopuszczalne. Podkreslenia wymaga, ze wbrew twierdzeniom
skarzacego zbieg zastosowania sSrodkow karnych i $rodkow egzekucyjnych
nie powoduje naruszenia zasady ne bis in idem. Zasada ta, wyrazajgca sie w zakazie
karania osoby wiecej niz jeden raz za ten sam czyn nie znajduje w ogdle zastosowania
w omawianym przypadku tj. w przypadku gdzie niewykonanie obowigzku podlegajacego
egzekucji administracyjnej jest jednoczesnie zagrozone sankcjami typu karnego, gdyz
tak jak natozenie mandatu niewatpliwie jest kara, tak natozenie $rodka egzekucyjnego
nigdy niema na celu ukarania zobowigzanego. Jak zasadnie wskazano
w zaskarzonych rozstrzygnieciach, nalezy mie¢ na uwadze, ze s$rodki karne i srodki
egzekucyjne spetniajg odmienne funkcje. Mozliwos¢ jednoczesnego stosowania obu
typu sankcji wynika wiec z odmiennosci celéw, jakim one stuzg - sankcje karne polegaja
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bowiem na natozeniu dolegliwosci w celu ukarania sprawcy czynu niedozwolonego,
natomiast sankcje egzekucyjne polegajg na natozeniu dolegliwosci w celu
wyegzekwowania obowigzkéw cigzacych na zobowigzanym.

Il. Sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych
1. Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 264/04 Sad rozwazat relacje pomiedzy
art. 210 a art. 173 § 2 Kodeksu spdtek handlowych. Wskazano, ze w przypadku,
gdy wszystkie udziaty spétki przystuguja jedynemu wspolnikowi albo jedynemu
wspolnikowi i spotce, i wspdlnik ten jest jedynym cztonkiem zarzadu, czynnos$é prawna
miedzy tym wspdlnikiem a reprezentowang przez niego spétka wymaga formy aktu
notarialnego. W rozpoznawanej sprawie umowa o0 prace zostata zawarta
bez zachowania formy aktu notarialnego. Bez znaczenia dla rozpoznawanej sprawy jest
okoliczno$¢, iz petnomocnik spotki zostat ustanowiony z zachowaniem formy
notarialnej. Byta to bowiem inna czynnos$¢ i nie moze ona konwalidowa¢ wad czynnosci
prawnej, ktéra wbrew wyraznym postanowieniom art. 173 §2 kodeksu spotek
handlowych nie zostata zdziatana w formie aktu notarialnego.

W ocenie Sadu zmiana przepiséw Kodeksu spétek handlowych wprowadzona
ustawg z dnia 12 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 229, poz. 2276) nie miata takiego oto skutku,
ze przed jej wejsciem w zycie w przypadku wspolnika, o ktorym mowa w art. 173 § 1
Kodeksu spotek handlowych, nie byto konieczne zachowanie formy aktu notarialnego
w przypadku  dokonania czynnos$ci prawnej pomiedzy tym  wspdlnikiem
a reprezentowang przez niego spotka. Obowigzek ten, bowiem w stanie prawnym
obowigzujacym przed tg nowelizacjg jednoznacznie wyptywat z tresci art. 173 §2
Kodeksu spétek handlowych.

W sprawie | SA/Gd 31/05 Sad zgadzajgc sie z teza, ze zmiana wtasciwosci
naczelnika urzedu skarbowego dla podatnikow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 9b pkt 7
lit.a ustawy o urzedach i izbach skarbowych, to jest dla podatnikéw, kt6rzy w ostatnim
roku podatkowym (2003) osiggneli przychdéd netto w rozumieniu przepisdéw
o rachunkowosci, ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug o rownowartosci co najmniej
5 milionéw euro wedtug kursu s$redniego ogtaszanego przez NBP na koniec roku
podatkowego nastgpita 1 stycznia 2005 r., stwierdzit ze data ta wynika z zapisu art. 5a
ust. | pkt 2 powotanej ustawy okreslajacego date zmiany wtasciwosci jako 1 stycznia
drugiego roku nastepujacego po roku, w ktorym nastgpito przekroczenie kwoty. Inny
natomiast jest zapis dotyczacy podatnikéw bedacych w prawnej sytuacji skarzacej,
to znaczy ktérych jedynym udziatowcem petnigcym funkcje prezesa jednoosobowego
zarzadu jest nierezydent w rozumieniu przepisbw prawa dewizowego. Zgodnie z art. 5 a
ust. 1 pkt 1 zmiana wifasciwosci naczelnika urzedu skarbowego dotyczaca
wymienionych w nim podatnikbw nastgpita z dniem 1 stycznia roku nastepujacego
po roku, w ktérym nastgpito wtaczenie do danej kategorii podatnikow. Skoro zatem
strona skarzgca powotujgc wskazany wyrok, nie kwestionuje, ze w odniesieniu
do podatnikéw okreslonych w art. 5 ust. 9b pkt 7 lit.a ustawy datg zgodng z ustawa jest
1 stycznia 2005 r., zasadne jest wskazanie, ze w odniesieniu do podatnikéw
wymienionych w art. 5a ust. 1 pkt 1 datg istotng jest wyznaczana jako krétsza o rok,
zatem 1 stycznia 2004 r. Ratio legis przepisu art. 5a nie budzi watpliwosci, albowiem
przestanki zmiany wiasciwosci okres$lone w art. 5 ust.9b pkt 7 lit.a sq zalezne od kursu
Sredniego ogtaszanego na koniec roku podatkowego, zas inne przestanki definiujace
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podatnikédw zgodnie z przepisami wskazanymi w art. 5a ust. 1 pkt 1 ustawy
nie podlegajg wyliczeniom i zmianom niezaleznym od podatnika. Niezaleznie od daty
wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 wrzesnia 2003r.
normujgcego wzor zawiadomienia o0 zmianie wiasciwosci organu nalezy stwierdzi¢,
ze strona skarzaca w dniu 1 stycznia 2004 r. — dacie wejscia w zycie art. 5 ust. 9a i 9b
oraz art. 7 ustawy o urzedach skarbowych spetniata ustawowe kryterium uznania
za podatnika ,duzego” na mocy art. 5 ust. 9b lit. 7c ustawy.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 266/03 sp6r pomiedzy stronami sprowadzat sie
do rozstrzygniecia, czy Urzad Skarbowy w Starogardzie Gdanskim byt uprawniony
(wtadciwy rzeczowo) do wydania decyzji w zakresie wysokosci wptat z zysku przez
strone skarzaca.

Stosownie do art. 2 ust.1 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 roku o wptatach z zysku
przez jednoosobowe Skarbu Panstwa ( Dz.U.1995, Nr 154, poz. 792 ) spétki te oraz
spétki, w ktérych wszystkie akcje sg wiasnoscia Skarbu Panstwa sg obowigzane
do dokonywania wptat z zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym, na rzecz
budzetu panstwa.

Z tresci art.2 ust.6 ustawy w wptatach z zysku wynika zatem uprawnienie
wiasciwego rzeczowo urzedu skarbowego do ingerowania w sprawy nig uregulowane
poprzez wykorzystanie przepisow Ordynacji podatkowej dotyczacych zobowigzanh
podatkowych.

Skoro podstawg ustalenia wielko$ci wptaty jest zysk po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym oznacza to, ze Urzad Skarbowy, chcac zrealizowaé natozone na niego
ustawowo obowigzki kontrolne w tym zakresie, ma w petni kompetencje do kontroli
prawidtowosci okreslenia tej podstawy przez spétke, awrazie stwierdzenia
nieprawidtowosci — okreslenia tej podstawy w prawidtowej wysokosci. Dla tych celéw
moze tez okresla¢ w odmiennej od wynikajgcej z bilansu i sprawozdania finansowego
wielkosci - kwote zysku bilansowego kontrolowanej jednostki. Wbrew twierdzeniom
skargi nie przeciwstawiajg sie tym kompetencjom przepisy ustawy o rachunkowosci
oraz ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie.

W spawie | SA/Gd 597/06 uwzgledniajac wyktadnie jezykowa i logiczng art. 16
ust. 1 pkt. 38 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych Sad stwierdzit,
ze nie sg kosztem wuzyskania przychodu wydatki zwigzane =z dokonywaniem
jednostronnych Swiadczen na rzecz udziatowcOw niebedacych pracownikami
w rozumieniu odrebnych przepisow.

A contrario nalezy przyja¢, ze kosztem uzyskania przychodow sag te wydatki,
ponoszone na rzecz udziatowcow, cztonkéw zarzadu niebedacych pracownikami spétki,
ktére wynikajq ze $wiadczen dwustronnych i ktére majg zwigzek z uzyskaniem
przychodéw.

Zatem na pewno kosztem uzyskania przychoddéw sg wydatki ponoszone przez
spétke jako ekwiwalent $wiadczen takiego udziatowca - cztonka zarzadu narzecz
spotki, np. z tytulu umow zlecenia czy o dzieto czy jak w tej sprawie — umowy
0 zarzadzanie, o ile umowy tego rodzaju zwigzane sa z jego czynnosciami, ktre moga
mie¢ wptyw na przychody spotki.

Skoro umowa o zarzadzanie zawarta zostata bez uchybien prawu obowigzujacemu
na dzien jej zawarcia, to wyptata wynagrodzenia (zarobwno w czesci statej jak i tzw.
ruchomej) wynikajagcego z tej umowy na rzecz udziatowca bedgcego jednoczesnie
cztonkiem zarzadu stanowi wydatek zaliczany do kosztéw uzyskania przychodu.

25



2. Ustawa o podatku dochodowym od osoéb fizycznych

W sprawie | SA/Gd 661/05 Sad wskazat, ze za dzien przekazania srodka trwatego
do uzywania nalezy rozumie¢ dzien zainstalowania wy$wietlacza tekstu na zewnatrz
budynku. Prawidtowo wywiddt Dyrektor Izby Skarbowej, iz pomimo réznych dat zakupu
wyswietlacza tekstu jak i jego montazu niewatpliwe jest, Ze cato$¢ wydatkow
poczynionych w tym przedmiocie stanowi jedng inwestycje, albowiem dopiero z chwilg
zamontowania urzadzenie to byto zdatne do uzytku i mogto spetnia¢ funkcje, dla ktorej
zostato zakupione. Tym samym dopiero z chwilg montazu wyswietlacz tekstu mogt by¢
faktycznie wykorzystany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej hotelarskiej
i w konsekwencji mogt by¢ uznany za Srodek trwaty.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 670/05 Sad wskazat, ze odczytywanie
norm prawa podatkowego, w szczegdélnosci z przepisbw ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, musi opiera¢ sie na wyktadni jezykowej. Od adresata
tych przepiséw — osoby fizycznej, nie majacej z reguty profesjonalnego przygotowania
prawniczego — nie mozna wymagac, aby ksztattujgc swojg sytuacje prawno -—
podatkowg opierat sie na pozajezykowych dyrektywach interpretacyjnych.

W niniejszym przypadku podatnik podejmujac wazka decyzje zyciowg o udziale w misji
ONZ musi mie¢ pewnos¢, jakie podatkowe przywileje niesie to dla niego.
O tym informowac¢ musi tekst przepisu, albowiem w nim ustawodawca komunikuje sie
z podatnikiem. Pozajezykowe dyrektywy interpretacyjne moga by¢ stosowane
w sytuacji, gdy wyktadnia jezykowa nie pozwala na jednoznaczne odczytanie normy lub
prowadzi do efektu sprzecznego z obowigzujgcym porzadkiem prawnym. Jezeli zatem
przepis art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
w brzmieniu obowigzujgcym w roku 2002 zwalniat od podatku dochodowego naleznosci
pieniezne wyptacone policiantom petnigcym stuzbe poza granicami panstwa,
to obejmowat on wszelkie naleznosci wyptacane tym policjantom, takze uposazenie
jako nalezno$¢ wyptacang z tytutu zajmowania stanowiska stuzbowego w kraju.

Za Scistg wyktadnig art. 21 ust. 1 pkt 83 powotanej wyzej ustawy przemawia takze fakt,
ze ustawodawca dopiero z dniem 1 stycznia 2003 roku dokonat jego zmiany,
uzupetniajac przepis tego artykutu o dodane po Sredniku zdanie, ze zwolnienie
nie ma zastosowania do wynagrodzen za prace oraz uposazen iinnych naleznosci
pienieznych przystugujacych z tytutu petnienia stuzby na ostatnio zajmowanym w kraju
stanowisku stuzbowym.

W wyroku w sprawie | SA/Gd 188/05 Sad powotujgc art. 22 j ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych w brzmieniu obowigzujgcym w 2002 r.
stwierdzit, ze wprawdzie przepis ten nie wyszczegolnia wprost jako srodkoéw trwatych,
ktérych okres amortyzacji dla zastosowania indywidualnych stawek amortyzacyjnych
nie moze by¢ krétszy niz 10 lat lokali uzytkowych, to dokonujgc jego wyktadni stwierdzic¢
nalezy, iz pojecie lokalu miesci sie w kategorii ,budynki” wymienionej w tresci
interpretowanego przepisu. Lokal uzytkowy mozna bowiem uznaé za czes¢ budynku.
Skoro zatem ustawodawca przewidziat mozliwos¢ stosowania indywidualnych stawek
amortyzacyjnych w odniesieniu do budynkéw, to mozliwos¢ taka istnieje takze
w stosunku do czesci budynkéw.
Prawidtowos¢ takiej interpretacji przepisu art. 22 j ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych potwierdza jego tres¢ w brzmieniu obowigzujgcym
od dnia 1 stycznia 2003 r., a nadanym mocg ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 141, poz. 1182 ze zm.).
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Ustawodawca nadajgc nowe brzmienie przepisowi art. 22j ust. 1 pkt 3, wbrew
stanowisku organéw podatkowych nie dopisat nowej kategorii srodkéw trwatych
w postaci ,lokali”, nie uzyt bowiem Zzadnego spdjnika, lecz pojecie ,lokali” dopisat
w nawiasie przy kategorii budynkow.

Taka redakcja przepisu prowadzi do wniosku, ze dokonana zmiana miata charakter
wytacznie interpretacyjny, zas jej celem byto wyjasnienie mogacych sie pojawiaé
watpliwosci na tle stosowania przepisu art. 22 j ust. 1 pkt 3 w brzmieniu obowigzujgcym
do konca 2002 r., a mianowicie czy pod pojeciem ,budynki” miesci sie rowniez pojecie
Jokali”.

W sprawie | SA/Gd 28/05 Sad stwierdzit, ze zgodnie z obowigzujacym w roku 2003
porzadkiem prawnym odszkodowanie otrzymane przez skarzacego na podstawie ugody
sgdowej nie miesci sie w zadnej kategorii odszkodowan zwolnionych
od opodatkowania, ktére ustawodawca wymienit w tresci art. 21 ust. 1 pkt 3 — 3 b
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

W spawie | SA/Gd 414/04 Sad stwierdzit, ze o zakwalifikowaniu swiadczenia jako
przychodu ze stosunku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych decyduje to, czy okreslone $wiadczenie moze
otrzymaé wytacznie pracownik w rozumieniu ust. 4 tego przepisu, czy réwniez inna
osoba niezwigzana tego rodzaju stosunkiem prawnym. Istotne jest wiec to, czy istnieje
zwigzek prawny lub tez faktyczny danego $Swiadczenia z istniejagcym stosunkiem pracy
(por. wyrok WSA z dnia 10 lutego 2005r. sygn. akt | SA/Wr 1038/03 — Biuletyn
Skarbowy 2005/5). Zgodzi¢ sie nalezy z dokonang przez Dyrektora Izby Skarbowej
wyktadnig art.12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych. Pojecie
przychodédw wymienionych w tym przepisie nalezy bowiem rozumie¢ szerzej
niz wytagcznie scisle okreslone przychodu ze stosunku pracy, za czym przemawia tylko
przyktadowe ich wyliczenie w powotanym przepisie.

W sprawie | SA/Gd 218/05 Sad wskazat, ze zgodnie z § 6 ust. 8 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 17.1.1997 r. w sprawie amortyzacji srodkdéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych (Dz. U. Nr 6, p. 35) podatnicy mogq ustali¢ wartosé
poczatkowg budynkéw mieszkalnych Iub lokali mieszkalnych wynajmowanych,
wydzierzawianych albo uzywanych przez wtascicielka na cele prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej, przyjmujac w kazdym roku podatkowym warto$¢ stanowigcq
iloczyn metréw  kwadratowych powierzchni  wynajmowanej, wydzierzawiane;j
lub uzywanej i kwoty 988 zt.

Zgodnie z § 9 ust. 13 powotanego rozporzadzenia podatnicy dokonujg przed
rozpoczeciem amortyzacji wyboru metod amortyzacji i stosujg ja do petnego
zamortyzowania srodka trwatego. Skarzacy rowniez w skardze przyznajg, ze pomimo
okreslenia wartosci poczatkowej w kwotach wyzszych ,przepisowo z ostroznosci”
zastrzezono amortyzacje od wartosci stanowigcej iloczyn powierzchni budynku i stawki
988 zt za metr kwadratowy.

Dokonany przez skarzacych wybér skutkuje na catly okres amortyzacji do czasu
petnego zamortyzowania srodka trwatego. Wyjasnienia dotyczace przyczyny tej decyzji
nie zmieniajg faktu ksztattujgcego sytuacje prawng podatnikéw.

W sprawie | SA/Gd 561/06 Sad wskazat, ze dyspozycja art. 22 ust. 1 pkt. 3 ustawy
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych. w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia
2002r. obejmuje podatnikow, ktérzy moga indywidualnie ustali¢ stawki amortyzacyjne
dla uzytkowanych lub ulepszonych $rodkéw trwatych, po raz pierwszy wprowadzonych
do ewidencji danego podatnika, z tym, ze okres amortyzacji nie moze by¢ krotszy
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niz - dla budynkoéw i budowli — 10 lat, z wyjatkiem budynkdéw wymienionych w poz. 02
i 05 Wykazu stawek amortyzacyjnych, dla ktérych okres ten nie moze by¢ krotszy
niz 36 miesiecy. Przepis ten ulegt zmianie z dniem 1 stycznia 2003r. (art. 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2002r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw Dz. U. Nr 141/2002, poz. 1182) - podatnicy
mogaq indywidualnie ustali¢ stawki amortyzacyjne dla uzytkowanych lub ulepszonych
srodkow trwatych, po raz pierwszy wprowadzonych do ewidencji danego podatnika,
z tym, ze okres amortyzacji nie moze by¢ krétszy dla budynkow (lokali) i budowli - 10 lat
z wyjatkiem budynkéw wymienionych wrodzajach 103 i 109 Klasyfikacji, trwale
zwigzanych z gruntem, kioskéw towarowych o kubaturze ponizej 500m?, domkéw
kempingowych oraz budynkéw zastepczych, dla ktérych okres ten nie moze by¢ krotszy
niz 36 miesiecy.

Sad nie podziela stanowiska organu odwotawczego zawartego w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji, iz dopiero nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wprowadzona ustawa z dnia 27 lipca 2002r. wprowadzita od dnia 1 stycznia
2003r. mozliwos¢ stosowania indywidualnych stawek amortyzacyjnych takze
dla samodzielnych lokali.

W obowigzujacym ustawodawstwie nie okreslono pojecia "lokalu uzytkowego",
rozumianego jako lokal niemieszkalny. Przyjmuje sie, ze pojecie lokalu uzytkowego
odpowiada wystepujgcemu w przepisach (w/w Ustawa) pojeciu "lokalu o innym
przeznaczeniu", przeciwstawnym pojeciu "lokalu mieszkalnego".

Tym samym uzasadnionym jest stanowisko, iz w roku 2002 skarzacy miat prawo ustali¢
indywidualng stawke odpisu amortyzacyjnego w wysokosci 10% od zakupionych lokali
uzytkowych.

Uprawnienia te strona skarzaca nabyta na podstawie art. 22j ust. 1 pkt. 3 u.p.d.f.
w brzmieniu obowigzujacym w roku 2002; skoro stawke indywidualng mozna byto
stosowa¢ do budynku, to przyjmujac wyktadnie a maiori ad minus, mozna byto
te stawke stosowacé réwniez do lokali uzytkowych, stanowigcych, na co wskazano
wyzej, czes$¢ budynku.

W sprawie | SA/Gd 27/05 Sad wskazat, ze ustawodawca w tresci art. 21 ust. 1

ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w brzmieniu obowigzujagcym w 2003
roku zamiescit trzy grupy odszkodowan, ktdére z pewnymi wyjgtkami korzystaty
ze zwolnienia od opodatkowania. Ustawodawca w porzadku prawnym obowigzujgcym
w roku 2003 nie przewidziat zwolnienia od opodatkowania dla odszkodowan
otrzymanych na podstawie ugody sadowej. Taka regulacja, z wyjatkami jak
i dla odszkodowan otrzymanych na podstawie wyroku sgdowego, pojawita sie dopiero
w porzadku prawnym obowigzujacym w 2004r.
Stwierdzenie, iz odszkodowanie otrzymane przez skarzgcego z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomos$ci na podstawie zawartej ugody sadowej korzystato
ze zwolnienia od opodatkowania w roku 2003 bytoby réwnoznaczne z wywiedzeniem
wniosku, ze ugoda sgdowa wywotuje identyczne skutki prawnopodatkowe jak wyrok
sgdowy. Wniosek taki, w ocenie Sadu jest nieuzasadniony.

W sprawie | SA/Gd 740/02 Sad wyrazit poglad, ze dochéd 2z obrotu
wierzytelnosciami stanowi zrodto przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7
Ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Ustawa ta (w odréznieniu
od innych zrédet przychodu — art. 24 i art. 25) nie okresla zasad ustalania dochodu
z praw majatkowych, co czyni koniecznym odwotanie sie do ogolnej definicji dochodu
- sprecyzowanej w art. 9 ust. 2 cyt/w ustawy.
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Dochodem ze zrédta przychodow, jezeli przepisy art. 24 i 25 nie stanowig inaczej,
jest nadwyzka sumy przychoddéw z tego zrédta nad kosztami ich uzyskania osiggnieta
w roku podatkowym (...).

3. VAT

W sprawie | SA/Gd 160/06 Sad uznat, ze nie jest trafna interpretacja art. 3 ust. 1
pkt 3 VAT prowadzgca do wniosku, ze skoro poza VAT pozostawataby czynno$c
nabycia towaru przez skarzacego, to poza VAT pozostawataby takze czynnos¢ zbycia
tego towaru w dalszym nielegalnym obrocie. Poglad taki jest nieuzasadniony wobec
jednoznacznie brzmigcego przepisu art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy VAT (do czynnosci, ktére
nie moga byc¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy nie stosuje sie zadnych
przepiséw ustawy, takze art. 33 ust. 1).

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 638/05 Sad powotujac art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) oraz art. 15 ust. 2 a cyt. ustawy uznat,
ze sprzedaz czesci budynku lub budowli jest towarem podlegajacym opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug, przy czym uznac¢ nalezy, iz obejmuje rowniez udziat we
wspotwtasnosci. Gdyby zaja¢ odmienne stanowisko oznaczatoby to likwidacje podatku
od towardw i ustug. Wystarczatoby bowiem, aby np. kilka oséb nabyto udziaty w rzeczy,
ktérych suma stanowitaby catos¢ rzeczy, zeby w ten sposob nie ptaci¢ tego podatku.
Wyktadnia ta prowadzitaby, zdaniem NSA, to trudnych do zaakceptowania rezultatow.
Sprzedaz czesci budynku jest sprzedazg towaru w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
o VAT, a nie prawa majatkowego.

Sad nie podziela odosobnionego stanowiska zawartego w wyroku NSA z dnia 25 lipca
2002r. w sprawie 1l SA 3526/01 (opubl. z glosa krytyczna B. Brzezinskiego w monitorze
Podatkowym nr 1/2003/49).

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 44/04 Sad stwierdzit, ze dla ograniczenia
prawa podatnika do obnizenia podatku na podstawie § 50 ust. 4 pkt 1 a rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 22 grudnia 1999r. konieczne jest wskazanie, ze faktury zostaty
wystawione przez podmiot fikcyjny, a nie, ze podmiot ten przestat istnie¢ w poézniejszym
okresie, juz po wystawieniu faktur.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 5/06 Sad stwierdzit, ze zgodnie z art. 15
ust. 4 zd. 1 ustawy o VAT, podstawg opodatkowania w imporcie towaréw jest wartosc
celna powiekszona o nalezne cto. Stosownie do art. 15 ust. 4c tej ustawy, podstawa
opodatkowania obejmuje, o ile elementy te nie zostaty do niej wigczone: prowizje,
opakowania, transport i koszty ubezpieczenia, ktére zostaty poniesione albo beda
poniesione do pierwszego miejsca przeznaczenia w kraju.

Z powyzszych przepiséw wyptywa wniosek, ze podstawg opodatkowania przy imporcie
towarow jest warto$¢ celna powiekszona o nalezne cto oraz elementy wymienione
w art. 15 ust. 4c ustawy o VAT, jedli wczedniej elementy te nie zwiekszyty warto$ci
celnej towaru. Wbrew stanowisku strony skarzacej nalezy stwierdzi¢, ze niezalezna jest
tu przyczyna wczesniejszego braku powiekszenia wartosci celnej towaru. Jezeli zatem
organ celny nie wliczyt do wartosci celnej towaru np. prowizji, to dla celéw obliczenia
wysokosci podstawy opodatkowania podatkiem VAT powinna ona zosta¢ uwzgledniona.

Zdaniem Sadu rozpoznajacego sprawe | SA/Gd 443/05, wobec braku uregulowania

w ustawie o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym w zakresie terminu
zwrotu réznicy podatku, w sytuacji, gdy zwrot ten nie moze nastapi¢ z przyczyn
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lezgcych po stronie podatnika, uzasadnionym jest odwotanie sie do przepiséw ogdélnych
regulujgcych terminy zatatwiania spraw. Zgodnie z art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej,
zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenie postepowania powinno nastgpic
bez zbednej zwioki, jednak nie pbzniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegblnie
skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej. Natomiast w mys| art. 139 § 2
Ordynacji podatkowej niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére mogg byc¢
rozpatrzone na podstawie dowoddw przedstawianych przez strone tacznie z zgdaniem
wszczecia postepowania lub na podstawie faktéw powszechnie znanych i dowodow
znanych z urzedu organowi prowadzacemu postepowanie. Ponadto zgodnie z art. 139
§ 4 Ordynacji podatkowej, do terminéw okreslonych w § 1-3 nie wlicza sie termindéw
przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania okreslonych
czynnosci, okresdbw zawieszenia postepowania oraz  okreséw  opdznieh
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

Powyzsze terminy majg zastosowanie, co do zasady w postepowaniu podatkowym.
Zdaniem Sadu ich zastosowanie moze jednak mie¢ miejsce réwniez na gruncie
przepisbw prawa podatkowego w innych postepowaniach, w sytuacji braku
szczegoblnych przepisdw regulujacych termin zatatwienia sprawy.

Bezsporne w sprawie | SA/Gd 22/06 jest, iz skarzacy wartos¢ uiszczonego podatku
akcyzowego kazdorazowo ujmowat w kosztach uzyskania przychodéw prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Korzystat rowniez, poczynajac od 1993 r. z prawa odliczania
podatku akcyzowego zaptaconego przy zakupie wyrobdw akcyzowych. Skoro wiec
skarzacy wartoscig  podatku  akcyzowego  obcigzat rachunek  kosztowy,
co w konsekwencji miato wptyw na obnizenie dochodu z dziatalnosci gospodarcze;j
a nastepnie na obnizenie naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych,
to nie mozna byto uznaé, ze skarzgcy faktycznie ponidst ekonomiczny ciezar tego
podatku.

W sprawie | SA/Gd 290/02 Sad stanagt na stanowisku, ze przez ,wydanie towaru”
w art. 6 ust. 3 ustawy o VAT rozumie¢ nalezy przekazanie prawa do dysponowania tym
towarem drugiemu podmiotowi, przy czym bez znaczenia jest czy podmiot ten objat
towar w swoje fizyczne posiadanie, gdyz przesgdzajace znaczenie ma prawo
do wejscia w posiadanie tegoz towaru i decydowania o jego losach.
W rozwazanej sprawie w konsekwencji zawarcia umowy komisu doszto do przejscia
prawa do dysponowania bedacego przedmiotem sprzedazy komisowej towarem:;
umowy sprzedazy towaru wyprodukowanego przez skarzacq zawierane byly przez
komisanta we wiasnym imieniu z odbiorcami cukru.

W sprawie | SA/Gd 2218/01 Sad powotujgc art. 19 ust. 3 ustawy o podatku
od towardow i ustug wskazat, ze otrzymanie towaru nie musi wigzac¢ sie z faktycznym
posiadaniem towaru przez nabywce. Wystarczajacg okolicznoscia umozliwiajaca
nabywcy obnizenie kwoty podatku naleznego jest umozliwienie realizacji prawa
do dysponowania towarem przez nabywce. Chodzi o stan, w ktérym sprzedawca stawia
towar do dyspozycji nabywcy, a ten akceptuje przejscie na siebie ryzyka przypadkowej
utraty towaru i prawa do zadysponowania towarem. Nabywca moze zlecié¢
sprzedajacemu przechowywanie towaru w jego magazynie lub — jak miato to miejsce
W niniejszej sprawie — zleci¢ sprzedajacemu przekazanie towaru do innego podmiotu
(leasingobiorca, dalszy kupujacy). W takim przypadku kupujacy (skarzacy) nie bedzie
w zadnym momencie w fizycznym posiadaniu towaru. Pomimo tego nalezy uznac,
ze kupujacy ,otrzymat towar” w rozumieniu przepisu art. 19 ust. 3a ustawy o VAT.
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W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 122/06 Sad stwierdzit, ze stosowanie

przez podatnika podatku od towaréw i ustug zerowej stawki podatku z tytutu
wewnatrzwspdélnotowej dostawy towarow wymaga spetnienia warunkéw okreslonych
przepisami. Organy podatkowe prawidtowo wskazaty przepis art. 42 ustawy o podatku
od towardw i ustug, w ktérym w ust. 1 pkt 1 sprecyzowano, iz opodatkowanie stawkg
0% wymaga zarowno dokonania dostawy na rzecz nabywcy posiadajgcego wiasciwy
i wazny numer identyfikacyjny dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych, nadany przez
panstwo cztionkowskie wiasciwe dla nabywcy, jak réwniez podania tego numeru oraz
swojego numeru na fakturze stwierdzajgcej dostawe towaru.
Z tego przepisu wynika, ze dla celéw VAT na fakturze wymagane jest podanie numeru
identyfikacyjnego klienta, pod ktérym otrzymat on dostawe towardéw lub Swiadczenie
ustug. Proponowany przez strone skarzacq zabieg polegajacy nha uznaniu czesci
przepisu za zawierajacy wymog zbyt sformalizowany nie spetnia wymogow interpretacii
jezykowej lub celowosciowej. Nie jest dopuszczalne uznanie w drodze interpretacji, ze
czes¢ unormowania zostanie pominieta w procesie subsumcji. Organy podatkowe
zasadnie powotujg zasade racjonalnego ustawodawcy konstruujgcego normy prawne
jasne i kompletne.

4. Uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego

W sprawie | SA/Gd 113/05 wskazano, ze stosownie do art. 19 pkt 1 lit.. a) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (w brzmieniu majgcym zastosowanie w sprawie) rada
gminy, w drodze uchwaty, okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci
i wysokosc¢ stawek optaty targowe;.
Odnoszac sie do zarzutow skargi, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac¢ na dyspozycje
art.217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, z ktérego tresci wynika, ze kategorie
podmiotéw zwolnionych od podatku moga by¢ okreslone jedynie w drodze ustawy.
W art. 168 Konstytucji RP ustawodawca przewidziat ponadto, ze jednostki samorzadu
terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych jedynie
w zakresie okreslonym w ustawie (tu: w ustawie o podatkach i optatach lokalnych).
Art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wprowadzac inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe
od optat lokalnych. Zdaniem Sadu z powyzszych przepisbw wynika, ze rada gminy
nie ma uprawnien do wprowadzania zwolnien podmiotowych, rowniez w zakresie optat
targowych.
Paragrafu 2 przedmiotowej uchwaty nie mozna traktowaé jako ulgi podatkowej
a wytacznie, jak wskazano wyzej, jako zwolnienie podmiotowe. Nie ma bowiem podstaw
do utozsamiania poje¢ ulga i zwolnienie. Ustawodawca nie uzywa tych poje¢ zamiennie,
a wrecz przeciwnie - stuzg one do okreslania konstrukcji prawnych o tatwo dajacych sie
zauwazy¢ odmiennosciach (Leonard Etel: Stanowienie zwolnien i ulg podatkowych
przez wtadze lokalng, Oficyna Wydawnicza UNIMEX, Wroctaw 2001, s. 237). Art. 217
Konstytucji RP odréznia zwolnienie podmiotowe od ulgi. Wprawdzie w Ordynaciji
podatkowej w art. 3 pkt 6 przyjeto, ze przez ulge podatkowg rozumie sie przewidziane
w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia,
ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku, ale jednoczesnie ustawa ta jednoznacznie wskazuje, ze jest to definicja
wytacznie na uzytek tej ustawy i przez to nie moze by¢ wykorzystywana przy ustalaniu
znaczenia poszczeg6lnych zwrotéw z innych ustaw. W zadnej z ustaw podatkowych,
poza Ordynacjg podatkowa, nie zamieszczono definicji zwolnienia i ulgi podatkowe;j.
W doktrynie przyjmuje sie, ze zwolnienie podatkowe to wytaczenie z zakresu
podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe)
lub z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych

31



(zwolnienia przedmiotowe); wystepuja rowniez zwolnienia o charakterze mieszanym:
podmiotowoprzedmiotowym. Natomiast w podatku sprowadzajg sie do zmniejszenia
podstawy opodatkowania, stawki podatkowej czy tez kwoty podatku; zwolnienie
oznacza wytaczenie okreslonej przepisami kategorii podmiotow lub przedmiotéw spod
opodatkowania, podczas gdy ulgi oznaczajg zmniejszenie rozmiardw uiszczonego
podatku.

Rozréznienie tych dwdch poje¢ prowadzi do stwierdzenia, ze rada gminy jest
uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych tylko wéwczas, gdy w danym przepisie
ustawowym uzyte jest pojecie ulga.

Zdaniem Sadu, nie mozna z przepisu upowazniajgcego rade gminy do uchwalania
zwolnien w podatkach i optatach lokalnych wywodzi¢ uprawnienia do uchwalania ulg
podatkowych. Nie mozna w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢, ze skoro rada gminy
uprawniona jest do wprowadzania zwolnien, to moze tez wprowadzi¢ ulgi podatkowe,
poniewaz jest to nic innego jak czesciowe zwolnienie.

5. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 164/04 wskazano, ze zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86,
poz. 959 z pbdzn. zm.) nie podlegaja podatkowi czynnosci cywilnoprawne, jezeli
przynajmniej jedna ze stron z tytutu dokonania tej czynnosci jest opodatkowana
podatkiem od towardéw i ustug lub jest z niego zwolniona, z wyjatkiem umoéw sprzedazy
i zamiany zwolnionych z podatku od towaréw iustug, ktdérych przedmiotem
sg nieruchomosci lub ich czesci albo prawo uzytkowania wieczystego.
Z tresci tego przepisu wynika, ze jezeli na gruncie ustawy o podatku od towardw i ustug
czynno$¢ jest neutralng z punktu widzenia podatku VAT, to w rezultacie nie moze ona
podlega¢ wytaczeniu spod opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.
Innymi stowy, jezeli czynnos¢ cywilnoprawna nie stanowi przedmiotu opodatkowania
podatkiem od towardéw i ustug, niezaleznie, czy rodzi obowigzek uiszczenia podatku,
czy tez jest zwolniona od tego podatku u ktérejkolwiek ze stron czynnosci
cywilnoprawnej — to nie dotyczy jej zwolnienie od podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych opisane w art. 2 pkt 4 ustawy opodatku od czynnosci
cywilnoprawnych.

W sprawie | SA/Gd 59/04 wskazano, ze zastosowanie ma art. 5 ust. 2 ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych: - jezeli jedng ze stron czynnosci
cywilnoprawnej jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowos$ci prawnej zwolniona od podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
obowigzek zaptaty podatku cigzy solidarnie na pozostatych stronach tej czynnosci.
Zgodnie z ustawg z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U. Nr 94/93, poz. 31
ze zm.; w skrécie u.p.r.), w brzmieniu obowigzujagcym w roku 2002, opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja okreslone w ustawie grunty gospodarstw rolnych (art. 1
ust. 1 pkt. 1 u.p.r.). Za gospodarstwo rolne dla celow podatku rolnego uwaza sie obszar
uzytkbw rolnych, gruntéw pod stawami oraz, sklasyfikowanych w operatach
ewidencyjnych jako uzytki rolne, gruntdw pod zabudowaniami zwigzanymi
z prowadzeniem tego gospodarstwa o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub
o powierzchni uzytkédw rolnych przekraczajgcej 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych
wiasnosé lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej lub osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej (art. 1 ust. 1 pkt. 2 u.p.r.).
Majac na uwadze tres¢ wypisu rejestru gruntédw sprzedane dziatki nie stanowity
gospodarstwa rolnego, poniewaz obszar gruntéw mogacych ewentualnie wejs¢ w skiad
gospodarstwa rolnego, nie przekracza 1 ha (art. 1 ust. 2 u.p.r. wbrzmieniu
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obowigzujacym do 1 stycznia 2002r ). Fakt, iz strona skarzgca byla podatnikiem
podatku rolnego zwigzane byto z faktem dzierzawienia gruntéw od nadlesnictwa.
Dopiero po dniu 1 stycznia 2003r., z mocy art. 2 ust. 1 u.p.r. za gospodarstwo rolne
uwaza sie obszar gruntéow, o ktérych mowa w art. 1, - tj. opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki
rolne lub - co w tej sprawie istotne - jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalnos¢ rolnicza — o tgcznej powierzchni przekraczajagcej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy, stanowigcych wiasnos$¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby
fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spo6tki, nie posiadajgce;
osobowosci prawne;j.

Powyzsze potwierdza Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. Nr 38/2001,
poz. 454 - § 13,§ 671§ 68).

W sprawie | SA/Gd 315/06 Sad wskazat, ze wspdlnicy Spétki ,AJTEL” w trakcie
prowadzonego postepowania nie zakwestionowali, iz nabycie ryb iich produktéw, od
0s0b fizycznych faktycznie personalnie nieznanych, nastepowato na podstawie umowy
sprzedazy, ktorej istotg jest nabycie wilasnosci ryb w zamian za przekazang zbywcy
cene.

Oznacza to, ze zawarte zostaty skuteczne umowy sprzedazy przy udziale dwoch
podmiotow - strony skarzacej jako kupujacego - i nieznanych oséb jako sprzedajacych.
Postepowanie dowodowe, ktére Sad uznat za wyczerpujace, nie dato podstaw
do ustalenia statusu o0s6b sprzedajacych, w tym czy byli podatnikami VAT.
W tej sytuacji nalezy uznaé, ze zakwestionowane umowy sprzedazy podlegaty
konsekwencjom ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Na gruncie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych istotne jest bowiem
udowodnienie, ze miato miejsce zdarzenie wypetniajace definicje umowy sprzedazy
(art. 535 K. c.).

6. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 764/05 wskazano, ze spor sprowadza
sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy zwolnienie od podatku od nieruchomosci
wynikajgce z tresci art. 7 ust. 2 pkt. 2 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych
w zakresie przestanki pierwszej obejmuje roéwniez sytuacje, w ktorej przedmiot
opodatkowania jest wiasnoscig szkoty, placdéwki, zaktadu ksztatcenia i placéwki
doskonalenia nauczycieli - publicznych i niepublicznych oraz organdéw prowadzacych
te szkoty, placowki i zaktady.

Ustawodawca konsekwentnie od dnia 1 stycznia 2003r., wprowadzajgc okreslone
do ego czasu w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 67/96,
poz. 329 ze zm.) unormowanie, zawezit krag podmiotéw podlegajacych zwolnieniu
od podatku od nieruchomosci, ktérymi poza szkotami, placéwkami (...) publicznymi
i niepublicznymi sg réwniez organy prowadzace szkoty i placéwki, jednoczesnie
wskazujac, iz przedmiot opodatkowania (nieruchomos¢ i obiekty budowlane) aby mogt
korzysta¢ z tego zwolnienia winien by¢ oddany szkole, placéwce (...) w zarzad, badz
w uzytkowanie lub uzytkowanie wieczyste. W tym przepisie ustawodawca nie wymienia
prawa wtasnosci.

Skoro przedmiotowa szkota, w ramach prowadzonej przez skarzacych, jako wspdlnikdéw
spbtki cywilnej i wspotwiascicieli nieruchomosci) posiada tytut do wltadania
nieruchomoscia nie objety zakresem zarzadu, uzytkowaniem czy uzytkowaniem
wieczystym, to stwierdzi¢ nalezy, ze dyspozycja art. 7 ust. 2 pkt. 2 cytowanej ustawy
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nie zostata spetniona. Tylko tgczne spetnienie obu ww. przestanek tego przepisu
umozliwia skorzystanie z tego typu zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

W sprawie | SA/Gd 481/05 wyrazony zostat poglad, ze zaréwno w odniesieniu

do gruntu, jak i budowli oraz budynkéw, bedacych w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg - stan niemoznosci
wykorzystania przedmiotu opodatkowania, o jakim mowa w art. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych i obcigzenie podatnika wyzszg stawka, o jakiej mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 1a/ (dot. gruntow), art. 5 ust. 2 pkt 2b/, ¢/, d/ (dot. budynkéw) oraz art. 5 ust. 3
(budowle) do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych organ
winien w pierwszej kolejnosci zmierza¢ do ustalenia zaistnienie obiektywnych
okolicznosci  natury technicznej, catkowicie uniemozliwiajgcych wykorzystanie
przedmiotu opodatkowania do celéw dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
podatnika (ciezar dowodu wykazania powyzszego spoczywa ha podatniku),
a w przypadku wykazania tej okolicznosci przez podatnika nalezy uzyskac orzeczenie
wiasciwego inspektora nadzoru budowlanego o braku mozliwosci wykorzystania
przedmiotu opodatkowania ze wzgledéw technicznych;
Orzeczeniem nalezy obja¢ wylacznie przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, a wiec orzeczenie inspektora nadzoru budowlanego nie powinno
obejmowa¢ np. ustalen stanu technicznego sieci energetycznej, uje¢ wody
czy niemoznosci korzystania z ustanowionej drogi koniecznej jako jedynej drogi
dojazdowej do przedmiotu opodatkowania

W sprawie | SA/Gd 83/06 Sad wskazat, warunek ,niemoznosci wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania (budynkéw) do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
ze wzgleddw technicznych” w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r., o podatkach i optatach lokalnych jest spetniony nie tylko w sytuaciji,
gdy budynek kwalifikuje sie do rozbidrki, ale rowniez w sytuacji, gdy budynek z uwagi
na stopien faktycznego zuzycia stanowigc zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi i mienia
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany w danym roku podatkowym na cele dziatalnosci
gospodarczej. Podatek od nieruchomosci, jak na wstepie podkreslono, jest podatkiem
ptatnym rocznie, dlatego nalezy uwzgledniaé stan faktyczny istniejacy w danym roku
podatkowym.

W ocenie Sadu w sprawie | SA/Gd 52/04 podatnikiem podatku od nieruchomosci
w 2003r. pozostawata wytagcznie spétka jako samoistny posiadacz. Stosownie bowiem
do art. 3 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jezeli przedmiot opodatkowania
znajduje sie w posiadaniu samoistnym, obowigzek podatkowy w zakresie podatku
od nieruchomosci cigzy na posiadaczu samoistnym. Odnoszac tre$¢ tego przepisu
do okolicznosci przedmiotowej sprawy wskazaé wiec nalezy, ze wytaczyt on zaréwno
mozliwos¢ powstania obowigzku podatkowego wtasciciela nieruchomosci (ktéry utracit
samoistne posiadanie przedmiotowej nieruchomosci), jak i jej uzytkownika wieczystego
ti. skarzacej spétki. Organ podatkowy przy wymiarze podatku od nieruchomosci
nie ma podstaw do wyboru podatnika, gdyz obowigzek podatkowy w tym zakresie
bedzie cigzyt kazdorazowo wytacznie na samoistnym posiadaczu nieruchomosci.

7. Ustawa o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych
Stan faktyczny spawy | SA/Gd 886/05 zostat poddany ocenie na podstawie ustawy

z dnia 18 grudnia 2003r. o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych (Dz. U.
z 2004r. Nr 6, poz. 40 ze zm.; w skrocie u.p.b.g.r.).
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Zgodnie z dyspozycjg art. 2 ust. 1 i 2 tej ustawy osobie fizycznej, osobie prawnej
lub jednostce organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci prawnej, bedacej
posiadaczem gospodarstwa rolnego, zwanej producentem rolnym, przystuguja ptatnosci
na bedace w jej posiadaniu grunty rolne utrzymywane w dobrej kulturze rolnej, przy
zachowaniu wymogow ochrony $Srodowiska. Warunkiem uzyskania ptatnosci jest
posiadanie przez producenta rolnego dziatek rolnych o tacznej powierzchni
nie mniejszej niz 1 ha, ktére kwalifikujg sie do objecia ptatnosciami, przy czym
za dziatke rolng uwaza sie zwarty obszar gruntu rolnego, na ktérym jest prowadzona
jedna uprawa, o powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha, wchodzacy w sktad gospodarstwa
rolnego.

W sprawie wyliczenie procentowej roznicy powierzchni dziatek zgtoszonych we wniosku
skarzacego i stwierdzonych w czasie kontroli administracyjnej to 63,85 %.

Sad podziela stanowisko organu odwotawczego, iz podstawg odmowy przyznania
ptatnosci bezposrednich i natozenia kary pienieznej stanowi art.32 ust.2
Rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2419/2001 z dnia 11 grudnia 2001r., ustanawiajacy
szczeg6towe zasady stosowania zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli dla
niektérych  schematéw pomocowych  Wspdlnoty ustanowionego na  mocy
Rozporzadzenia Rady (EWG ) nr 3508/92 z dnia 27 listopada 1992r.

W odniesieniu do Jednolitych Ptatnosci Obszarowych skarzacy, poprzez zawyzenie
posiadanego gruntu, przekroczyt limity dopuszczalnego btedu pomiedzy zadeklarowang
a rzeczywiscie posiadang powierzchnig gruntéw rolnych, w stopniu, ktéry zgodnie
z art. 5 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr2199/2003 z dnia 16 grudnia 2003r.
ustanawiajgcego przejsciowe $rodki dziatania dla celéw stosowania w 2004r.
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1259/1999 w zakresie mechanizmu jednolitej ptatnosci
powierzchniowej wobec Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Malty, Polski, Stowenii
i Stowacji, co spowodowato zasadnie nie tylko koniecznos¢ odmowy przyznania
pomocy na dany rok (réznica pow.30 %), ale i natozenia kary (réznica przekracza
50 %);

W odniesieniu do Uzupetniajacej Ptatnosci Obszarowej, zgodnie z art. 32 ust. 2
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2419/2001 z dnia 11 grudnia 2001 r. ustanawiajacego
szczeg6towe zasady stosowania zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli dla
niektérych  schematéw pomocowych  Wspdlnoty ustanowionych na  mocy
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3508/92, przekroczenie limitu 30 % roznicy powoduje
koniecznos¢ odmowy udzielenia skarzacemu pomocy, do ktérej byt uprawniony
w danym roku kalendarzowym, natomiast przekroczenie limitu 50 % r6znicy powoduje,
ze skarzacy jest ponownie wykluczony od otrzymywania pomocy do kwoty réwnej tej,
ktéra byta przedmiotem odmowy, a kwota ta podlega odliczeniu od wszelkich wptat
pomocy w ramach jakichkolwiek systemédw pomocy, do ktérych jest uprawniony
w kontek$cie sktadanych przez niego wnioskdéw, w okresie trzech lat nastepujacych
po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym dokonane zostaty ustalenia;

Zgodnie z art. 33 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2419/2001 z dnia 11 grudnia 2001 r.
ustanawiajgcego szczegbétowe zasady stosowania zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli dla niektérych schematéw pomocowych Wspdblnoty
ustanowionego na mocy Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3508/92, niezaleznie
od wielkosci réznicy pomiedzy powierzchnig wykazang a rzeczywista, przyznanie
pomocy kazdorazowo wyklucza okolicznos¢ umysinego wykazania nieprawidtowej
powierzchni posiadanego gruntu, a rolnik jest wykluczany ponownie od otrzymanej
pomocy do kwoty, kidra byta przedmiotem odmowy juz w przypadku, gdy procentowy
stosunek pomiedzy powierzchnig gruntu rzeczywiscie posiadanego i zadeklarowanego
przekroczy 20 %;

Przez umysine wykazanie nieprawidtowej powierzchni posiadanego gruntu
- W rozumieniu przepisu o jakim mowa w pkt. 3/ - nalezy rozumie¢ takie rozmysine
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zachowanie rolnika, osiggniete poprzez ztozenie pisemnego wniosku, majace w swym
nie usprawiedliwionym zamiarze (posrednim lub bezposrednim) spowodowanie
wyciagniecia btednych wnioskdéw przez organ co do powierzchni posiadanego przez
tego rolnika gruntu;

Do wykluczenia umysinosci w wykazaniu powierzchni posiadanego gruntu nie jest
wystarczajgce gotostowne twierdzenie rolnika, iz wypetnit on wniosek w sposob, o jakim
zostat pouczony przez pracownikdédw organu; nie stanowi réwniez takiego argumentu
wyjasnienie rolnika w zakresie przeprowadzonych przez niego rozméw z dzierzawcqg
lub tez uzgodnien czy umdw pomiedzy wiascicielem a posiadaczem;

Skarzacy, ktory wycofat wniosek dopiero po stwierdzeniu nieprawidtowosci w ztozonym
wniosku i doreczeniu mu wezwania kierownika Biura Powiatowego Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do ztozenia wyjasnien, nie miat uprawnien
do skutecznego prawnie wycofania w ww. zakresie wniosku; w niniejszej sprawie
nie ma zastosowania dyspozycja art. 48 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2419/2001,
ktora uzasadniataby wycofanie wniosku dot. cze$ci dziatek nie powodujac sankgciji.

8. Podatek od nieruchomosci

W sprawie | SA/Gd 449/05 Sad stwierdzit, ze aby opodatkowac¢ dany grunt
podatkiem od nieruchomosci, trzeba najpierw ustalic, czy nie podlega
on opodatkowaniu podatkiem rolnym lub leSnym. Zasada ta zostata zapisana w art. 2
ust. 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, zgodnie z ktérym nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci uzytki rolne, grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych oraz lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Zatem kazdy uzytek rolny, bez wzgledu na jego
powierzchnie, nie podlega podatkowi od nieruchomosci, tylko podatkowi rolnemu.
O tym czy jest to uzytek rolny, decydujg zapisy w ewidencji gruntéw.

Grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — to te, ktdére sg w danym
momencie wykorzystywane do wykonywania czynno$ci sktadajacych sie na dziatalnosé
gospodarcza. Opodatkowanie ich jest zalezne od nadanej im w ewidencji gruntéw
klasyfikacji. Uzytki rolne u przedsiebiorcy beda podlegalty wiec opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci tylko wtedy, gdy s zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie | SA/Gd 342/04 Sad stwierdzit, ze budynki
mieszkalne wylgczone sg z opodatkowania stawkami przewidzianymi dla budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nawet w sytuacji,
gdy sg w posiadaniu przedsiebiorcy. Przyjmuje sie, iz zajecie czesci budynku
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie zmienia charakteru budynku, gdyz nadal
pozostaje on budynkiem mieszkalnym, a zatem grunt pod tym budynkiem jest zwigzany
z tym budynkiem i nie moze by¢ opodatkowany stawkami dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W sprawie | SA/Gd 61/05 Sad wskazat, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
ze zm.), organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe;.
Z kolei art. 23 ust 1 cytowanej ustawy wskazuje zadania realizowane przez staroste.
Skarb Panstwa jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w odniesieniu do gruntéw
stanowigcych jego wiasnos¢é i niebedacych w posiadaniu innych podmiotow
lub wykorzystywanych bezumownie, natomiast starosta uiszcza w jego imieniu podatek
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od nieruchomosci, realizujgc w ten sposéb obowigzki natozone na niego przepisami
art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W sprawie | SA/Gd 165/04 Sad stanat na stanowisku, ze w sytuacji, gdy budynek
zostaje wybudowany i staje sie budynkiem mieszkalnym, jego witasciciel do czasu
sprzedazy znajdujacych sie w tym budynku lokali mieszkalnych wraz z udziatem
w gruncie, zobowigzany jest do opfacania podatku za grunt wedtug stawki
przeznaczonej dla gruntdéw pozostatych (art. 5 ust. 1 pkt 7 lit ¢ ustawy). Argumentem
za powyzszg interpretacjq przepiséw ustawy jest rowniez to, ze przyjecie pogladu
organéw podatkowych prowadzitoby do sytuaciji, w ktérej podatnik bytby zobowigzany
do zaptaty za grunt wedtug stawek jak za grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza,
a za budynek znajdujacy sie na tym gruncie wedtug stawek zwigzanych z budynkiem
mieszkalnym. Ustawodawca nie wprowadzit co prawda zasady opodatkowania gruntu
i znajdujacego sie na nim budynku wedtug jednolitych kryteriéw, jednak uregulowanie
zawarte w art. 5 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 6 ustawy, jest spojne i prowadzi do wniosku,
ze zarbwno w przypadku gruntow jak i budynkéw, wyjatkiem od zasady
ich opodatkowania wedtug stawek zwigzanych z dziatalnoscia gospodarczag, jest
sytuacja, gdy grunty badz budynki sg zwigzane z celami mieszkaniowymi.

W sprawie | SA/Gd 592/06 Sad wskazat, ze przedmiotem sporu jest okreslenie
zakresu pojecia dziatalnosci rybackiej. Brak jest, w ocenie Sadu ustaw, ktdre pojecie
to definiowatyby. Nie okreslajg tego pojecia w szczegdlnosci ustawa z 19 lutego 2004r.
o rybotéwstwie (Dz. U. Nr 62, poz. 674 z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 18 kwietnia
1985r. o rybactwie srodladowym (Dz. U. z 1999r. Nr 66, poz. 750 z pbézn.zm.).
Okolicznos¢ uchwalenia wymienionych ustaw wynikata, w ocenie Sadu, z odmiennych
celéw jakie ustawy te majg osiggna¢. Wyodrebnienie potowdw morskich i potowow
$rodladowych w ustawie o dziatach administracji rzadowej wynika z przyjetej metodyki
okreslania dziatbw administracji rzadowej i z pewnoscig nie stanowi wskazowki
interpretacyjnej, co do okreslenia dziatalnosci rybackiej. Nadto, zwréci¢ nalezy uwage,
ze w Matym Stowniku Jezyka Polskiego pod red. Elzbiety Sobol Wydawnictwo Naukowe
PWN Warszawa 1995r. dopuszcza sie faczenie wyrazen rybotéwstwo irybactwo
z przymiotnikami morskie, $rédladowe, stodkowodne. W konsekwenciji, w ocenie Sadu,
brak jest uzasadnionych podstaw, aby zakres zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zawezac tylko do dziatalnosci rybackiej
obejmujacej rybactwo $rodlgdowe. Zauwazy¢é nalezy rowniez, ze poglad, iz przez
dziatalnos¢ rybackag nalezy rozumie¢ dziatalnos¢, o ktdérej mowa w ustawie o rybactwie
Srddladowym i ustawie o rybotdwstwie morskim prezentowany byt w literaturze (Etel,
S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzadowe. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC,
2003).

Ponadto w ocenie Sadu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002r. Nr 9, poz. 84 z p6zn.zm.), zgodnie z ktérym
zwalnia sie od podatku od nieruchomoséci budowle infrastruktury portowej, budowle
infrastruktury zapewniajgcej dostep do portéw i przystani morskich oraz zajete pod nie
grunty nie definiuje poje¢ uzytych do konstrukcji przedmiotowego zwolnienia, nie odsyta
takze do stosowania przepisow innych ustaw. Zdefiniowanie poje¢ uzytych wart. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nastgpito w ustawie z dnia 20
grudnia 1996r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2002r. Nr 110, poz. 967
z p6zn.zm.). Jezyk aktu prawnego ma pierwszenstwo przed jezykiem potocznym.

Uzyte wyrazenia sg zwrotami specjalistycznymi, ktérym wedtug regut znaczeniowych
jezyka powszechnego nie mozna nadac jednoznacznej tresci. Zatem zrekonstruowanie
normy prawnej zapisanej w tresci art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
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lokalnych powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem przepisow ustawy o portach i
przystaniach morskich.

W sprawie | SA/Gd 907/05 Sad stwierdzit, ze zasady przyznawania pomocy
publicznej, w tym pomocy de minimis okresSlone zostaty w nastepujacych aktach
prawnych: Traktacie Ustanawiajagcym Wspodlnote Europejska (Dz.U. z 2004 r., Nr 90,
poz. 864/2, zm. Dz.U.UE.L 78.199.1, Dz.U.UE.L.04.333.7) — art. 87 i 88;
Rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady
de minimis; ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291), a takze rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkédw udzielania pomocy
w zakresie niektorych ulg izwolnien podatkowych w ramach pomocy de minimis
(Dz. U. Nr 94, poz. 900).

Za date przyznania pomocy de minimis nalezy uzna¢ moment, w ktérym beneficjentowi
zostato nadane prawo przyjecia pomocy.

Polski normodawca szczegétowe zasady udzielania pomocy de minimis zawart
w ustawie z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej zwanej w dalszej czesci ,ustawg”, a takze rozporzadzeniu Rady Ministréw
zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkédw udzielania pomocy
w zakresie niektérych ulg i zwolnien podatkowych w ramach pomocy de minimis,
zwanym w dalszej czesci ,rozporzgdzeniem Rady Ministrow”.

W zakresie ulg i zwolnien podatkowych istotne znaczenie dla udzielania pomocy
w ramach pomocy de minimis, ma rozporzadzenie Rady Ministréw. Paragraf 1 pkt 6
rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajgcy szczegbtowe warunki udzielania pomocy
okreslonej w art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r., Nr 9, poz. 84 z pézn. zm.). Pomoc publiczna dla zaktadéw
pracy chronionej w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomosci jest traktowana jako
pomoc de minimis, jezeli spetnia ogélne warunki pomocy de minimis (kwota planowanej
i uzyskanej w poprzedzajacych 3 latach pomocy nie przekracza 100 000 EUR).
Sam normodawca uznat bowiem, ze zwolnienie od podatku od nieruchomosci okreslone
wart. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, moze by¢ pomocg
de minimis.

W sprawie | SA/Gd 1243/03 Sad wyrazit poglad, ze skoro ustawa o podatkach
i optatach lokalnych w art. 1 a ust. 1 pkt 1 definiuje pojecie ,budynek” przyja¢ nalezy,
izdla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jedynym iwflasciwym
sposobem rozumienia tego pojecia jest to, ktore ta ustawa podaje. Odestanie do prawa
budowlanego oceny tej nie zmienia, albowiem pojecie zaczerpniete z prawa
budowlanego jest tylko jednym z elementéw konstrukcyjnych definicji sformutowane;j
dla celéw podatkowych. Z omawianej definicji wynika zatem, ze budynkiem jest obiekt
budowlany, kitdéry zarazem nie jest budowlg i obiektem matej architektury, ktéry jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach.

9. ustawa z dnia 23 stycznia 2004r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz.
257 ze zm.)

Sad w sprawie | SA/Gd 152/04 wyrazit poglad, ze pojecie ,16dz robocza” nie jest
tozsame z pojeciem ,b6dz przeznaczona do przewozu o0s6b”. Skoro Prezes GUS
zakwalifikowat przedmiotowg t6dz do grupowania PKWiU 35.11.21-90.00 ,Liniowce
pasazerskie pozostate, statki (fodzie) wycieczkowe itp., pozostate promy” to nie ulega
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watpliwosci, ze w kategorii tej nie mieszczg sie todzie robocze. Zgodnie bowiem
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18.03.1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdéw i Ustug (Dz.U. Nr 42, poz.264 ze zm.) todzie robocze wymieniane
sg w innych grupowaniach:

o PKWiU 35.11.33 ,Pogtebiarki; statku latarniowce, statki pozarnicze, dzwigi
ptywajace; pozostate jednostki ptywajace, w tym: PKWIiU 35.11.33-95.10 ,todzie
robocze na wyposazeniu taboru wodnego oraz ich wyposazenie” czy

o PKWiU 35.11.50-00.6 ,Lodzie robocze rzeczne i jeziorowe”.

W sprawie | SA/Gd 179/05 Sad stwierdzit, ze stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy
z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym podmiotowi, ktéry dostarczyt wyroby
akcyzowe zharmonizowane na terytorium panstwa cztonkowskiego, od ktorych akcyza
zostata zaptacona na terytorium kraju, przystuguje zwrot akcyzy. Zwrot akcyzy
nastepuje na wniosek podmiotu.
Upowaznienie zawarte w ust. 5 stanowito podstawe rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu akcyzy od wyrobdéw zharmonizowanych,
w ktérym potwierdzono zapis ustawy, ze zwrot akcyzy nastepuje na wniosek podatnika,
przy czym szczego6towo okreslono warunki, jakim wniosek ten winien odpowiadac,
w tym w zakresie terminu jego ztozenia oraz w zakresie wymaganych do przedtozenia
w zatgczeniu dokumentéw.
Skoro wniosek o zwrot akcyzy zostat ziozony po dokonaniu dostawy
wewnatrzwspoélnotowej  wyrobdw  akcyzowych  zharmonizowanych, dokonanie
tej czynnosci byto nieskuteczne. Tym samym 2z uwagi na niewypetnienie przez
podatnika jednego z koniecznych warunkéw nabycia uprawnienia do zwrotu akcyzy,
organy podatkowe zasadnie wydaty wobec strony skarzacej decyzje odmawiajace
zwrotu zaptaconego podatku akcyzowego.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | SA/Gd 991/05 Sad wskazat,
ze termin do ztozenia wniosku o zwrot akcyzy, okreslony w § 3 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z 14 kwietnia 2004r. w sprawie zwrotu akcyzy od wyrobdéw
akcyzowych zharmonizowanych (Dz. U. Nr 74, poz. 674) (,przed dokonaniem
dostawy”), powinien by¢ interpretowany w ramach prawa unijnego, zgodnie z wyktadnig
dokonang przy pomocy dyrektywy Rady Wspdlnot Europejskich 92/12/EWG
z 25 lutego 1992r. w sprawie ogodlnych warunkéw dotyczacych wyrobow objetych
podatkiem akcyzowym ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz. Urz. UE
L Nr 76, s. 1 ze zm.). Oznacza to wymog ztozenia wniosku przed wystaniem towaru,
a wiec przed przystgpieniem do dokonywania dostawy. Prezentowanie innej wykfadni,
poprzez definicie z art. 2 pkt 10 ustawy o podatku akcyzowym prowadzitoby
do pozbawienia racjonalnego uzasadnienia wprowadzonego terminu. Ztozenie wniosku
juz po wystaniu towaru (niezaleznie od tego, czy nastgpitoby to przed,
czy po przekroczeniu przez towar granicy kraju) nie miatoby bowiem dla organu
zadnego praktycznego znaczenia. Wobec tego nalezy przyjaé, iz wniosek ten musi byé
sporzadzony na tyle wczesnie, by dotart do organu przed rozpoczeciem czynnosci
zwigzanych z dostawg wewnatrzwspolnotowa, pojmowang jako pewien proces.
W Zzadnym razie zwrot ,przed dokonaniem dostawy” nie moze by¢ rozumiany jako okres
do momentu fizycznego odbioru towaru przez odbiorce, gdyz wprowadzenie takiego
terminu bytoby niezrozumiate i nieracjonalne. Nie pozwalatoby bowiem organom celnym
na weryfikacje takiego wniosku na pierwszym etapie postepowania w przedmiocie
zwrotu akcyzy (trwajacego do momentu wysyiki towaru).
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10.Ustawa o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych
od przedsiebiorcéw

W sprawie | SA/Gd 372/05 Sad wskazat, ze sp6r sprowadza sie do przesgdzenia
kwestii, czy w dacie skfadania wniosku o restrukturyzacje zalegtosci w podatku
od towardw i ustug oraz zalegtosci w podatku dochodowym skarzacy byt przedsiebiorcg
uprawnionym do skorzystania z przywileju wynikajacego z ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow
(Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.).

Restrukturyzacjg nie mogg by¢ obejmowani przedsiebiorcy w zakresie tych naleznosci,
ktore powstaty w wyniku dziatalnosci gospodarczej zlikwidowanej przed wejsciem
w zycie tej ustawy, poniewaz bytoby to sprzeczne z celami omawianej ustawy,
wyrazonymi w jej art. 1 ust. 2 oraz art. 18 ust. 1 i 7 (tak wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 marca 2005 r., sygn.akt FSK 1632/04 publ.
Lex nr 177329)

Skoro skarzacy w momencie skladania wniosku o restrukturyzacje nie prowadzit
dziatalnosci gospodarczej, gdyz jak sam os$wiadczyt faktycznie zaprzestat
jej prowadzenia z kohcem 1998 r. to nie spetniat wymogdéw niezbednych do objecia
go restrukturyzacja. Fakt formalnego wykreslenia skarzacego z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej dopiero z dniem 27 pazdziernika 2004 r., nie ma wptywu na powyzszg
ocene.

11.Podatek od srodkow transportowych

W ocenie Sadu, dokonanej w sprawie | SA/Gd 693/04 analiza art. 8 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych prowadzi do wniosku, iz podatkiem od $rodkoéw
transportowych objete sg réwniez samochody o masie catkowitej réwnej 3,5 tony.
Ustawodawca wyraznie okreslit, iz opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw
transportowych podlegaja samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej
od 3,5 tony i ponizej 12 ton. Uzycie stowa ,od” zamiast ,powyzej” przed ciezarem
minimalnym jednoznacznie wskazuje, iz wolg ustawodawcy byto objecie podatkiem
réwniez samochodoéw o masie catkowitej rownej 3,5 tony.

12. Podatek od spadkéw i darowizn

W sprawie | SA/Gd 985/05 na podstawie umowy darowizny skarzaca przekazata
na rzecz swej siostrzenicy oraz jej meza prawo wtasnosci nieruchomosci.
W wykonaniu polecenia zawartego w § 2 umowy darowizny, obdarowani ustanowili
na rzecz darczyncy stuzebnosc¢ osobistg mieszkania obejmujaca jeden pokdj z prawem
korzystania z poszczegdélnych pomieszczen (wymienionych w § 3 umowy).
Sad nie podzielit stanowiska organéw podatkowych, ze w sytuacji, gdy w umowie
darowizny nieruchomosci zawarto takze polecenie ustanowienia stuzebno$ci, stosownie
do art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 lipca 1983r. o podatku od spadkdw i darowizn
(tekst jedn. Dz. U. z 2004r. nr 142, poz. 1514 ze zm.) ustanowienie stuzebnosci, poza
faktem Zze nalezy do ciezaréw darowizny, stanowi rowniez odrebne zrodio nabycia,
konkretyzujgc zarazem zdarzenie prawne wskazane w art. 1 ust. 1 pkt 2, tj. ,nabycie
tytutem darowizny”.
W ocenie Sadu nie jest dopuszczalne przyjecie, ze inne reguty opodatkowania dotyczg
0s0b, na rzecz ktérych ustanowiono stuzebnos¢ w akcie notarialnym dokumentujgcym
tacznie umowe darowizny i ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego i 0s0b,
narzecz ktérych wczesniej obdarowani ustanowili stuzebnos¢ mieszkania
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w dokumencie odrebnym. Opodatkowanie nie moze by¢ uzaleznione od okolicznosci
innych niz wskazane w ustawie.

Opodatkowaniu podatkiem od darowizny podlega nabycie realnej korzysci, powodujacej
przyrost majatku. Nie budzi watpliwosci w Swietle powotanego wyzej orzecznictwa,
ze warto$¢ stuzebnosci stanowi ciezar podlegajacy potraceniu. Ekonomicznie
uzasadnione jest twierdzenie strony skarzacej, ze w istocie ustanowienie stuzebnosci
w stanie faktycznym odpowiadajacym okolicznosciom niniejszej sprawy nie stanowi
uszczuplenia majatku obdarowanych a tym samym przysporzenia na rzecz darczyncy,
lecz odzwierciedla majatkowo uzgodnienie dotyczace kontynuacji przez darczynce
wiadztwa nad rzeczg w granicach ograniczonego prawa rzeczowego.

W sprawie | SA/Gd 341/05 Sad stwierdzit, ze istota sporu sprowadza sie
do interpretacji art. 7 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 28 lipca 1983r. o podatku od spadkéw
i darowizn (Dz. U. z 2004r. Nr 142, poz. 1514 ze zm.) wobec twierdzenia strony
skarzacej, ze koszty postepowania o zachowek stanowig koszty postepowania
spadkowego oraz twierdzenia, ze koszty postepowania o stwierdzeniu nabycia spadku
zaliczajg sie do kategorii dlugéw i ciezarow nabycia zachowku.

Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn nie okresla na witasne potrzeby pojecia
dlugéw i ciezarbéw, niezbedne zatem jest odniesienie do znaczenia, jakie majg
one w przepisach prawa cywilnego. Definicja diugéw i ciezarow spadkowych wynika
z definicji spadku zawartej w art. 922 k.c.

Ustalenie podstawy opodatkowania podatkiem od spadku i darowizn nastepuje
po potrgceniu dtugdéw i ciezarbw. W ustawie nie okreslono zamknietego katalogu,
wskazano je jedynie przyktadowo w art. 7 ust. 2 i 3. Uzyto dwdch réznych poje¢ (dtug
i ciezar), jednak z punktu widzenia ustalane podstawy opodatkowania majg jednakowe
znaczenie, tzn. pomniejszajg wartos¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych, a wiec
bezposrednio wywierajg wptyw na wartos¢ podstawy opodatkowania.

Sad podzielit poglad, ze mimo iz w ustawie nie okreslono wprost koniecznosci
wykazania zwigzku miedzy nabywanymi rzeczami i prawami majatkowymi a dtugami
i ciezarami pomniejszajacymi podstawe opodatkowania, to nalezy przyjaé, ze taki
zwigzek powinien mie¢ miejsce.

Skoro skarzacy wykazat, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy uzyskanie zachowku
musiato by¢ poprzedzone postepowaniem o nabycie spadku, kitérego koszty ponosit,
nalezy uznaé, ze catos¢ wydatku spetnia warunek zaliczenia do kosztéw postepowania
spadkowego w rozumieniu art. 7 ust. 3 ustawy. Sad stoi na stanowisku, ze pomimo
innego, procesowego trybu postepowania i formalnej odrebnosci w swietle przepiséw
postepowania cywilnego postepowan spadkowych i postepowania o zachowek, brak
uzasadnienia, aby na gruncie postepowania podatkowego wytgcza¢ z zakresu
unormowania, ktérego celem jest ustalenie czystej wartosci przysporzenia, kosztéw
postepowania o zachowek i kosztéw postepowania o stwierdzeniu nabycia spadku,
jezeli przedmiotem opodatkowania jest zachowek.

Wydziat Il

1. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednol. Dz. U. z 2004r Nr 261, poz. 2603 ze zm.

W sprawie || SA/Gd 1240/03 Sad wskazat:

1. pod rzadem ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
gospodarka wszystkimi nieruchomosciami pozostajacymi w trwatym zarzadzie
jednostek wskazanych w art. 60 ust. 1 (niezaleznie od sposobu nabycia trwatego
zarzadu) nalezy do ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej,
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2. potrzeby statutowe danej jednostki organizacyjnej to potrzeby zwigzane
z jej prawidtowym funkcjonowaniem i wykonywaniem zadan publicznych,

3. okreslenie w art. 60 ust. 3 ustawy ,zbednosci” nieruchomosci pozostajacej
w trwatym zarzadzie jednostki wymienionej w art. 60 ust. 1 jest rbwnoznaczne z ocena,
iz dana nieruchomos¢ nie jest przeznaczona na jej potrzeby statutowe,

4. w przypadku uznania, iz nieruchomos¢ pozostajgca w trwatym zarzadzie
jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 60 ust. 1 stata sie jej zbedna na potrzeby
statutowe minister wtasciwy do spraw administracji publicznej jest obligowany zgodnie
z art. 60 ust. 3 do wydania decyzji 0 wygasnieciu tego zarzadu.

W sprawie || SA/Gd 560/04 Sad przyjat, ze:

1. do zwrotu nieruchomosci wywiaszczonych na rzecz Skarbu Panstwa
na podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej, w trybie i na zasadach okreslonych
przepisami dekretu z dnia 7 kwietnia 1948 roku o wywtaszczeniu majatkéw zajetych
na cele uzytecznosci publicznej w okresie wojny 1939-1945 (Dz. U. nr 20, poz. 138
ze zm.) majg zastosowanie przepisy Dziatu Ill rozdziatu 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednol. Dz. U. z 2004r. nr 261,
poz. 2603 ze zm.) 0 zwrocie wywtaszczonej nieruchomosci

2. uprawnienie do zadania zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci, ktore staty sie
zbedna na cel okres$lony w decyzji o wywtaszczeniu, jest elementem konstytucyjnej
zasady ochrony prawa wiasnosci przewidzianej w art. 21 i art. 64 Konstytucji RP.
Brak jest zatem podstaw do ograniczania tego prawa przystugujacego poprzednim
wiascicielom i ich nastepcom prawnym w drodze wyktadni przepiséw regulujgcych zwrot
wywtaszczonych nieruchomosci.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 408/05 Sad stwierdzit, ze budowa stacji
bazowej telefonii komorkowej nie jest realizacja celu publicznego, o ktérym mowa w art.
6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry to przepis do celu publicznego zalicza
jedynie tacznosé publiczng, a nie jedynie ustugi komercyjne aczkolwiek o charakterze
publicznym.

2. ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
Nr 228, poz. 2255 ze zm.)

W sprawie I SA/Gd 403/05 wskazujgc art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada

2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. nr 228, poz. 2255 ze zm.) Sad stwierdzit,
ze samo ustalenie, ze od kilkunastu lat skarzaca nie podejmowata zatrudnienia,
nie pozwala przyjac, jak uczynity to organy obu instancji, iz obecnie skarzaca nie chce
podja¢ pracy z innych powoddéw niz koniecznosé¢ opieki nad niepetnosprawnym
dzieckiem.
O tym, ze skarzaca pozostawata w gotowosci do podjecia zatrudnienia $wiadczy
chociazby to, iz zarejestrowana jest w Urzedzie Pracy. Brak ofert pracy w okresie
poprzedzajagcym uzyskanie zaswiadczenia o niepetnosprawnosci matoletniej corki
nie jest natomiast okolicznoscig jaka organy powinny bra¢ pod uwage przy
rozstrzyganiu niniejszej sprawy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze nawet gdyby
skarzacej zaoferowano prace to od dnia 20 kwietnia 2004r. nie mogtaby jej podjac ze
wzgledu na koniecznos¢ sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem.
Natomiast przyczyna, dla ktérej skarzaca nie podejmowata pracy przed data, w ktérej
dziecko stato sie niepetnosprawne, nie ma znaczenia dla oceny stanu faktycznego
sprawy.
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3. ustawa z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane (tekst jednol. Dz. U.
z 2003r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.)

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 301/05 Sad wskazat, ze przepis art. 59
ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane (tekst jednol. Dz. U. z 2003r.
nr 207, poz. 2016 ze zm.) jednoznacznie wskazuje, iz strong w postepowaniu w sprawie
pozwolenia na uzytkowanie jest wytgcznie inwestor.

Tym przepisem ustawodawca wprowadzit dla tego rodzaju spraw regulacje szczegdlng
w stosunku do przepisu art. 28 k.p.a., ktéry stanowi, ze strong postepowania
administracyjnego jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny
lub obowigzek.

Regulacja ta wynika z przekonania ustawodawcy, ze nikt poza inwestorem nie moze
posiadac interesu prawnego w sprawie uzytkowania obiektu budowlanego, a zatem
korzystania z nieruchomosci zgodnie z przeznaczeniem.

Krag podmiotéw mogacych bra¢ udziat w postepowaniu 0 pozwolenie na uzytkowanie
jako strony ograniczony zostat zatem przez ustawodawce wytacznie do osoby
inwestora.

4. ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednol. Dz. U. z 1999r.
Nr 15, poz. 139 ze zm.)

W sprawie I SA/Gd 944/05 Sad stwierdzit, ze przepis art. 10 ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje mozliwosci regulacji w planie
miejscowym zagadnien dotyczacych ponoszenia przez okreslonego inwestora kosztow
zwigzanych z realizacjg przewidzianych w planie inwestycji.

5. ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz. 717 ze zm.)

W sprawie || SA/Gd 282/05 Sad ustalit, ze trescig kwestionowanej uchwaty jest
przystapienie do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zaskarzona uchwata petni zatem funkcje ,techniczng” w trakcie dtugiego procesu
prowadzacego do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
umozliwiajac przejscie od etapu sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy do etapu uchwalania wtasciwego planu.
Tym samym nie stanowi o tresci przysziego planu, ani nie odnosi sie do ustalen
studium.

Tres¢ uchwaly nie narusza zatem interesu prawnego skarzacego, bowiem
nie przesadza o przyszitej tresci planu, umozliwia jedynie przeprowadzenie dalszej
procedury planistycznej.

Strona skarzaca wykazujac swojg legitymacje procesowg do wniesienia skargi
wskazata, ze zaskarzona uchwata narusza przepis art. 2 Konstytucji RP, art. 1 ust. 2 pkt
1,art. 1 ust. 2 pkt 7, art. 1 ust. 2 pkt 9, art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz przepisu art. 7 i 8 kpa.

Z poréwnania tresci kwestionowanej uchwaty z tres$cig praw skarzacego wynikajacych
z wyzej wymienionych przepisow, zwtaszcza prawa witasnosci dziatek potozonych
na terenie objetym planem jednoznacznie wynika, ze kwestionowana uchwata nie
narusza zadnego z powyzszych uprawnien.

W sprawie Il SA/Gd 719/05 Sad stwierdzit, ze art. 53 ust. 4 pkt 9 w zw. z art. 64
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera obowigzku
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uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy, gdy zarzadca drogi, o ktérej mowa w tym
przepisie, jest organ wtasciwy do podjecia tej decyzji o warunkach zabudowy. Nalezy
podkreslic przy tym, ze obowigzek ten nie istnieje nawet wtedy, gdy w gminie zostat
powotany zarzad drég.

Skoro w okres$lonej sytuacji faktycznej art. 53 ust. 4 pkt 9 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera obowigzku uzgadniania
decyzji o warunkach zabudowy, to dokonane mimo tego uzgodnienie nalezy oceni¢ jako
pozbawione podstawy prawnej, a co za tym idzie, wydane w wyniku tego postanowienie
uznaé¢ za dotkniete wada niewaznosci wskazang w art. 156 § 1 pkt 2 w zw. z art. 126
K.p.a.

W sprawie Il SA/Gd 261/05 Sad wyrazit poglad, ze jezeli wykonane przez inwestora,

bez zgtoszenia wymaganego przepisami art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (jedn. tekst Dz.U. z 2003 r., Nr 207, poz. 2016 ze zm.) roboty budowlane,
nie musiaty by¢ poprzedzone wczesniejszym uzyskaniem decyzji o ustaleniu warunkdw
zabudowy i zagospodarowania terenu z tej przyczyny, ze nie powodowaty ,zmiany
zagospodarowania terenu” w rozumieniu art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.),
to w postepowaniu legalizujgcym, prowadzonym na podstawie art. 49b ust. 2 cytowanej
wyzej ustawy Prawo budowlane, organ administracji nie moze natozy¢é na inwestora
obowigzku okreslonego w art. 49b ust. 2 pkt 3 Prawa budowlanego, to jest przedtozenia
zaswiadczenia wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy
z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo ostatecznej, w dniu wszczecia postepowania, decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujacego  planu
zagospodarowania przestrzennego.
Ocena dotyczaca tego, czy opisane w pkt. 1 roboty budowlane powodujg zmiane
sposobu zagospodarowania terenu, o jakiej mowa w art. 59 ust. 1 cytowanej wyzej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, winna by¢, stosownie
do art. 84 § 1 k.p.a., dokonana przez biegtego posiadajgcego specjalistyczng wiedze
urbanistyczno — architektoniczna.

Wyadziat Ill

1. ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednol. Dz. U. z 2004r.nr 241, poz. 2416 ze zm.)

W wyroku w sprawie Il SA/Gd 516/06 Sad stwierdzit, ze z przepiséw ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP nie wynika, aby poborowy nie mdgt ztozyé
wniosku o odroczenie zasadniczej stuzby po otrzymaniu decyzji o powotaniu do czynnej
stuzby wojskowej (karty powotania). W takim przypadku wniosek o odroczenie winien
zostac rozpatrzony w przewidzianym trybie przez wojskowego komendanta uzupetnien
jako organ pierwszej instanciji.

2 ustawa z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (tekst jednol. Dz. U. z 2003r., Nr 58, poz. 514)

W sprawie Il SA/Gd 71/05 Sad wskazat, ze zgodnie z art. 37 j ust. 4 cytowanej
ustawy, wysokos¢ zasitku przedemerytalnego nie moze przekroczy¢ 90 % przecietnego
miesiecznego  wynagrodzenia  stanowigcego podstawe  wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy w okresie 12 miesiecy kalendarzowych
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poprzedzajgcych miesigc zgtoszenia wniosku o zasitek przedemerytalny, i by¢ nizsza
od 120 % kwoty zasitku, o ktbrym mowa w art. 24 ust. 1.

Organy administracji naruszyty powyzszy przepis z tego powodu, ze nie uwzglednity
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy w okresie
prowadzenia przez skarzacego dziatalnosci gospodarczej. Wprawdzie powotany przepis
moéwi 0 wynagrodzeniu, co zazwyczaj jest taczone ze stosunkiem pracy, jednakze taka
literalna wyktadnia narusza konstytucyjng zasade rownosci.

Art. 37j ust. 4 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu nalezy interpretowac
w ten spos6b, Zze pod pojeciem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
stanowigcego podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy
nalezy w przypadku osob prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg
rozumie¢ odpowiednie dla nich przecietne miesieczne kwoty stanowigce podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz pracy (tak tez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku w niepublikowanym wyroku z dnia 5 sierpnia 2004r.
sygn. kt 3ll SA/Gd 261/02).

3 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.)

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu w sprawie Ill SA/Gd 357/05 zasadnie organ
odwotawczy stwierdzit, ze poswiadczenie okresOw zatrudnienia w panstwie ostatniego
zatrudnienia (dotyczace okresdéw zaliczanych podczas przyznawania zasitkdw
dla bezrobotnych) nastepuje na druku E 301 i wtasciwg do tego jest instytucja panstwa
ostatniego zatrudnienia. Nie mozna jednak przyja¢ za prawidtowe stanowiska, w ktdérym
organy w przypadku przedstawienia zaswiadczenia o zatrudnieniu w innej formie
nizdruk E 301 przyjmuja, ze nie doszto do udokumentowania okresu zatrudnienia
za granica. Organy administracji z mocy art. 9 k.p.a. majg obowigzek czuwania nad
tym, aby strony nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu
udziela¢ majg niezbednych wyjasnien iwskazéwek. Tym samym, w tego rodzaju
przypadkach, organy winny informowaé strony o koniecznosci przedtozenia
poswiadczenia na wtasciwym druku, wyznaczajac im do tego odpowiedni termin. Jest
to tym bardziej uzasadnione w przypadkach, gdy organ ma swiadomos¢, ze dana osoba
podjeta legalnie zatrudnienie za granica, tym samym moze przedstawi¢ odpowiednie
zaswiadczenia o zatrudnieniu.

4. ustawa z 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2004r. nr 204,
poz. 2086 ze zm.).

W sprawie Ill SA/Gd 578/05 Sad stanat na stanowisku, ze skoro sama ustawa z dnia
21 marca 1985r. o drogach publicznych zezwala w art. 38 ust. 1 na pozostawienie
w pasie drogowym obiektu nalezacego do skarzacej, zbudowanego przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy, to wydanie przez organ administracji decyzji zezwalajacej
na zajecie pasa drogowego przez pozostawienie istniejgcego obiektu byto pozbawione
podstawy prawnej. Dyspozycja przepisu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o drogach
publicznych nie dotyczy bowiem obiektéw budowlanych istniejacych w dacie wejscia
w zycie ustawy o drogach publicznych, spetniajacych wymogi wynikajace z art. 38 ust. 1
tej ustawy.

W sprawie Il SA/Gd 433/06 Sad stwierdzit, ze pojecia pasa drogowego nie mozna
ograniczy¢ do gruntu na gteboko$¢ nawierzchni drogi. W pasie drogowym poza
nawierzchnig drogi zlokalizowane sg bowiem obiekty budowlane i urzadzenia
techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu. Umieszczenie
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urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego pod powierzchnig gruntu przeznaczonego na pas
drogowy, jest umieszczeniem tych urzadzen w pasie drogowym. Skoro, jak wynika
z art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985r, o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2004r. Nr 204, poz. 2086 ze zm.), za znajdujgce sie w pasie drogowym uwaza sie
Zlokalizowane przez zarzadce drogi w trakcie budowy lub przebudowy drogi kanaty
technologiczne stuzgce umieszczeniu podziemnych urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
w szczegolnosci linii telekomunikacyjnych, to tym bardziej urzadzenia infrastruktury
technicznej nie umieszczone w takich kanatach rowniez nalezy traktowaé jako
umieszczone w pasie drogowym (pod jego powierzchnia).

W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SA/Gd 575/06 Sad wyrazit poglad, ze nie jest
dopuszczalna skarga do sadu administracyjnego wniesiona przez zarzad drogi, bedacy
jednostkg organizacyjng zarzadcy drogi, od decyzji organu odwotawczego, podjetej
na skutek rozpoznania odwotania od decyzji podjetej w pierwszej instancji przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego, bedacy tym zarzadca drogi.

Zarzadca drogi jest organem administracji publicznej, za$ zarzad drogi jest jednostkg
organizacyjng, przy pomocy ktorej zarzadca drogi moze wykonywacé swoje obowigzki.
Wynika to z przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. nr
204 z 2004r., poz. 2086 ze zm.).

Zarzad drogi nie jest odrebnym od zarzadcy drogi organem administracji publicznej,
i to nawet wtedy, gdy jego pracownik jest upowazniony do wydawania decyzji
administracyjnych. Uprawnienie dla pracownika zarzadu drogi do wydawania decyzji
administracyjnych wynika bowiem z upowaznienia administracyjnego udzielanego
na podstawie art. 21 ust. 1 a ustawy o drogach publicznych, w ktérym stanowi sie,
ze pracownik zarzadu drogi moze by¢ upowazniony do zatatwienia spraw w imieniu
zarzadcy. Zarzad drogi dziata zatem zawsze w imieniu zarzadcy drogi, cO oznacza,
Ze czynnosci zarzadu drogi sg czynnosciami zarzadcy drogi..

5. ustawa z 11 wrzesnia 2003r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(Dz. U. Nr 179, poz. 1750 ze zm.).

Zdaniem Sadu, wyrazonym w uzasadnieniu wyroku w sprawie Ill SA/Gd 376/06
przepis art. 92 ust. 1 i 2 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych nie stanowi
podstawy do pozbawienia Zzotnierza naleznosci pienieznych zwigzanych ze zwolnieniem
z zawodowej stuzby wojskowej. Z tresci ust. 2 cytowanego przepisu mozna wywiesc,
ze stan zawieszenia wyptaty tych naleznosci moze trwa¢ najwyzej do wydania
prawomocnego wyroku konczacego postepowanie karne. Woéwczas bowiem mozliwe
jest dokonanie oceny, czy i jaki, w Swietle obowigzujgacych przepisow, jest wptyw
wyroku na prawo do okreslonych naleznosci pienieznych zwigzanych ze zwolnieniem
ze stuzby. Z tredci art. 94 ust. 6 ustawy wynika, iz rodzaj wymierzonej kary ma wptyw
na prawo do odprawy. Jezeli przepisy prawa nie przewidujg utraty prawa do swiadczen
zwigzanych ze zwolnieniem ze stuzby wojskowej wskutek skazania prawomocnym
wyrokiem sadu, to brak jest podstaw do dalszego utrzymywania stanu zawieszenia
wyptaty tych swiadczen. W takim przypadku skazanie moze co najwyzej oddziatywaé na
prawo do odsetek, ktére w mysl art. 92 ust. 2 ustawy nalezg sie od dnia wymagalnosci
naleznosci pienieznej w przypadku umorzenia postepowania karnego, badz
uniewinnienia prawomocnym wyrokiem sadu.
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6. ustawa z 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych (Dz. U nr 123. poz. 779
ze zm.).

W sprawie Ill SA/Gd 239/06 Sad zwrdcit uwage na tres¢ przepiséw art. 1 oraz art. 3

ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. 123 poz. 779
z p6zn. zmianami), ktére ograniczajac co do zasady terytorialny zasieg dziatania strazy
gminnej do terenu gminy, pozwalajg jednakze na to, by gminy sasiadujace na obszarze
jednego wojewoddztwa zawarty porozumienie o utworzeniu wspdlnej strazy. W wyniku
takiego porozumienia dochodzi do powstania nowego tworu organizacyjnego, jakim jest
straz wspdlna.
Przepis art. 3 ust. 1 ustawy o strazach gminnych uznaé nalezy za uregulowanie
szczegblne w stosunku do przepisu art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
pozwalajacego na powierzenie wykonywania zadan publicznych innej gminie w drodze
porozumienia miedzygminnego. Innymi stowy nie jest dopuszczalne by straz gminna
korzystata z przystugujacych jej z mocy ustawy o strazach gminnych uprawnien
wtadczych na terenie innej gminy, o ile nie jest to straz gminna wspélna utworzona
w trybie przepisu art. 3 ust. 1 ustawy o strazach gminnych.

7. ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 1997r. Nr 56,
poz. 357 ze zm.)

W sprawie Il SA/Gd 398/06 Sad podzielit poglad, iz regulamin, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, obejmujacy swym zasiegiem wiecej niz jedng szkote
nie jest regulaminem wynagradzania w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy, lecz jest
aktem prawa miejscowego
Skoro jest aktem generalnym to obowigzku wspétdziatania ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajgcymi nauczycieli nie mozna sprowadza¢ do wspotpracy z zaktadowg
organizacjg zwigzkowa.
W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych w zakresie praw i interesow
zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujgq wszystkich pracownikéw, niezaleznie
od ich przynaleznosci zwigzkowej.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze regulamin, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, obejmujacy swym zasiegiem
wiecej niz jedng szkote podlega uzgodnieniu ze zwigzkiem zawodowym zrzeszajgcym
nauczycieli, niezaleznie od tego ilu nauczycieli zatrudnionych w placéwkach objetych
zasiegiem tego regulaminu jest cztonkami takiego zwigzku.

8. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 1996r.
nr 67, poz. 239 ze zm.).

W sprawie |l SA/Gd 301/05 przedmiotem zaskarzenia byta tzw. uchwata intencyjna
— wyrazajgca zamiar przeksztatcenia i pézniejszej likwidacji szkoty. W mys$l art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U.96.67.329 z pozn.
zmianami) w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania zaskarzonej uchwaty szkota
publiczna moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy
szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze odpowiednio o tym samym
lub zblizonym profilu ksztatcenia ogo6lnozawodowego albo ksztatcacej w tym samym
lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy
przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicéw ucznidw,
wiasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego witasciwej do prowadzenia szkét danego typu. Zgodnie z art. 59 ust. 6
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ustawy przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoty
lub placowki.

Zatem zawarty w uzasadnieniu skargi zarzut dotyczacy terminu zawiadomienia
rodzicow dzieci o zamiarze likwidacji szkoty mogtby mieé znaczenie jedynie
dla rozstrzygniecia sprawy dotyczacej oceny zgodnosci z prawem uchwaty dokonujacej
likwidacji szkoty. Natomiast podjecie przez Rade uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty
rodzi dopiero obowigzek zawiadomienia o tym rodzicéw. Od daty podjecia takiej
uchwalty ,intencyjnej” mozna bowiem dopiero moéwi¢ o zamiarze powzietym przez ciato
kolegialne jakim jest Rada. Badajac zgodnos¢ z prawem uchwaty Sad nie ma wszakze
mozliwosci rozwazania prawidtowosci czynnosci podjetych w okresie po jej uchwaleniu.

9. ustawa z dnia 19 marca 2004r. Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622)

W sprawie Il SA/Gd 521/05 Sad stwierdzit, ze elementem istotnym
dla zastosowania wtasciwych przepiséw odnoszacych sie do dtugu celnego, a co za tym
idzie odpowiedniej procedury celnej jest chwila przyjecia zgtoszenia celnego
(rozumianego jako data przedstawienia organowi celnemu stosownego dokumentu
SAD). Z uwagi na okolicznos¢, iz zgtoszenia dokonano w dniu 25 listopada 2004r.
bez znaczenia pozostawata kwestia nabycia towaru na terytorium Wioch przed dniem
1 maja 2004r.
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